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JULGAMENTO DE IMPUGNACAQ

DECISORIO

IMPUGNAGAO A ITEM EDITALICIOS

PROCESSO LICITATORIO N° 2884-PG/2021

PREGAO ELETRONICO N° 034/2021

OBJETO: A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE TRATAMENTO E DESTINAGCAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES EM ATERRO SANITARIO.

IMPUGNANTE: MONTE AZUL ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.

| - DAS PRELIMINARES

Impugnacdo Administrativa interposta tempestivamente pela Empresa MONTE AZUL
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA., doravante denominado impugnante, contra termo do
EDITAL DE LICITAGAO N° 2884-PG/2021, modalidade PREGAO ELETRONICO N°
034/2021, embasado na Lei de Licitagdes.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que passa-se a andlise das alegacgdes do

impugnante.
Il - DAS ALEGAGOES

a) O impugnante, aqui resumidamente, faz as seguintes colocagdes:
1) Alega que a exigéncia que as licitantes sejam proprietarias do local de destinagéo
final, ndo admitindo a subcontratagcdo prejudica a competitividade e a apresentagéao de

propostas mais vantajosas a Administragao Publica;
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2) Alega vicio insanavel através de premissas de que a Administracdo deixou de
mencionar como os residuos serdo transportados da area de transbordo até o local de
tratamento e destinacgéao final;

3) Alega que o Edital é silente na questdo de haver risco de se contratar aterro
sediado em outros Estados ou longas distancias provocando custos absurdos de

transporte e que o Edital € omissdo quanto a operagéo de transbordo.

IV — DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Diante do explanado pelo impugnante, o Pregoeiro delibera o seguinte:

1) Quanto a impugnacéo que a exigéncia que as licitantes sejam proprietarias do local

de destinagédo final, nao admitindo a subcontratagdo prejudica a competitividade e a

apresentacéo de propostas mais vantajosas a Administragéo Publica:

No que se refere a subcontratagdo, o edital estabelece que a licitante vencedora néo
podera subcontratar o objeto do presente processo, ja que o servigo néo redne atividades
complementares independentes daqueles inerentes ao tratamento e destinagdo em aterro
sanitario.

De fato, os servicos que compéem o objeto nao seriam distintos, mas comuns a todas as
empresas do ramo de atividade, havendo, portanto, diversas possiveis interessadas do
ramo aptas a executa-lo, o que demonstra que a regra utilizada para aumentar a
competitividade foi positiva.

Ainda, tal proibicéo esta inserida no poder discricionario da Administragéo, e ao contréario
do que alega a representante, deseja evitar alguns efeitos indesejaveis, como a
concentragcdo de mercado, reducdo da competitividade e estabelecimento de potencial

risco de solucdo de continuidade do futuro ajuste.

2) Quanto a impugnacdo alegando vicio insanavel através de premissas de que a

Administragéo deixou de mencionar como os residuos serzo transportados da area de

transbordo até o local de tratamento e destinagao final:
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O Edital tem clareza quanto ao seu objeto: Prestagdo de servigos de tratamento e
destinacao final de residuos sélidos domiciliares em aterro sanitario licenciado, de
até 36.000 toneladas estimadalano, de residuos sélidos urbanos gerados no
Municipio de Jahu; ou seja, o vencedor do certame sera responsavel por receber os
residuos solidos domiciliares e dar a devida destinagao final. No item 1 — Do Objeto — do

Termo de Referéncia esta claro, no segundo paragrafo que:

“A Prefeitura Municipal sera responsavel pelo transporte dos residuos, através de

veiculos terceirizados”.

O municipio fara o transporte, que sera feito por veiculos e funcionarios da

Prefeitura ou através de terceiros”.

Resta esclarecido que o transporte sera realizado pela propria prefeitura ou por terceiros,
estando 6bvio que apés a definicdo do aterro o qual fara a destinagao dos residuos a
Administracdo Municipal devera providenciar o transporte que, se for terceirizado sera

através de procedimento licitatério distinto.

3) Quanto & impugnacao que o Edital é silente na questao de haver risco de se contratar

aterro sediado em outros Estados ou longas distancias provocando custos absurdos de

transporte:

Havia, em edic&o anterior do Edital do Preg&o 034/2021 uma limitacéo de gue o municipio
de Jahu, seria responsavel pelo transporte de até 120km, e caso a licitante vencedora
possuisse aterro a uma distancia maior, seria responsavel por determinar uma area
dentro dessa distancia para que o municipio destinasse seus residuos, sendo
reponsabilidade da empresa os custos com o transbordo e transporte até o aterro.

A prépria impugnante reclamou perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo da
previsao editalicia citada, sendo que sua reclamagao perante o tribunal foi considerada

intempestiva e ndo teve o mérito julgado.
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A reclamagéo desta empresa foi submetida a Secretaria de Meio Ambiente, que ponderou
que tal exigéncia poderia trazer prejuizo a competitividade e solicitou a retirada, causando
estranheza a esta Administracéo a recente preocupagdo da impugnante que conflita com
a sua representacao contra a edigao anterior do Edital.

Ja estando devidamente justificado pela Secretaria de Meio Ambiente e autorizado pelo
Secretario de Economia e Financas através de despacho, quanto a retirada do raio de
quilometragem que limitava a distancia, as condigdes editalicias serdo mantidas pela
Administragdo e caso a contratagdo se mostre economicamente inviavel, o procedimento
podera ser revogado por interesse publico.

Quanto a operagédo de transbordo o Edital ndo é omisso, trata-se de tema para a futura
licitacdo para empresa que sera responsavel pelo transbordo e transporte até o aterro que
sera contratado por este Pregao Eletronico 034/2021.

Quanto ao mencionado encaminhamento a Autoridade Superior para devida apreciagéo, o
art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 menciona tal diligéncia exclusivamente no que tange aos

recursos apresentados, nao as impugnacgdes, conforme ocorre no presente caso.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto e sem nada mais evocar, conheco do pedido de impugnagéo por
tempestivo, e no mérito, com lastro em todo o exposto, nego-lhe provimento, mantendo
em sua plenitude, todos os termos do edital, e por consequéncia, pelo prosseguimento

normal do certame.

Prefeitura de Jahu/SP, 24 de Setembro de 2021.

R

Daniel Esteves de Barros

Pregoeiro
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