PREFEITURA DO MUNICiPIO DE JAHU
“Fundada em 15 de agosto de 1853”
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

Pregiio Presencial n® 035/2020

Requerente: SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA - TRANSITO

Assunto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAC DE
‘OBRA, FERRAMENTAS, EQUIPAMENTOS E TODOS 0S RECURSOS NECESSARIOS PARA
IMPLANTACAO, EXECUCAC E INSTALACAC DE SERVICOS SEMAFORICOS EM VIAS DO
MUNICIPIO, CONFORME FESPECIFICACOES TECNICAS CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA RLABORADC PARA EXECUCAQ DE TODOS 08 SERVICOS PRETENDIDOS

Trata-se do Pregido Presencial n° 035/2020, cujse objeto. & a
. CONTRATACAC DE FEMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAC DE OBRA,
FERRAMENTAS, EQUIPAMENTOS E TODOS OS RECURSOS NECESSARIOS. PARA
IMPLANTACAO, EXECUCAO E TINSTALAGAO DE SERVIGOS SEMAFORICOS EM VIAS DO
MUNICIPIO, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA ELABORADO PARA EXECUCAC DE TODOS 0S SERVICOS PRETENDIDOS:

b sessdo foli realizada no dia 14 de outubrse de 2020 as 09h00 com

© comparecimento de 01 {uma) empresa: FOKUS BRASIL SINALIZAGAO VIARIA
LTDA.

Acerca da participa¢do de apenas 01 (uma) empresa em um pProcesso

.lfi.c:‘j.1_:aitv:'iri:.c>f o Tribunal Superior de Justica j& se manifestou:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO -~ MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO - REVOGACAO - CONTRADITORIO.

1. Licitacdo obstada pela revogagdo por razdes
de interesse publico.

2. Avaliacdo, pelo Judicidrio, dos motives de
éonveniéncia e oportunidade do administrador,
dentro de um procedimento -essencialmente
vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbza
pela sé participacdc de duas empresas, com
ofertds em valor bem aproximade ac Iimite

mdximo estabelecido.
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Nesté sentido &

8.666/93, prevé:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
“Fundada em 15 de agosto de 1853”
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANGAS

4. A  revogacéo da  licitacdo, guando
antecedente da homologagdc e adjudicacdo, é
perfeitamente pertinente =] ndo enseja
contraditério.

5, §6 hd contraditdérie antecedendo a révogagdo
quando hd direito adguirido das empresas
corncorrentes, o Gqueé s6 ocerre apss  a
homologagdo e adjudica¢do do servige licitado.
6. O meroc titular de wuma expectativa de
direito ndo goza da garantia do contraditdrio.
7. Recurso ordindrio ndo provido.

(RMS 23.402/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON;
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, DJe
02/04/2008) . (grifo nosso)

artigo n® 49 da Lei Complementar Federal n°

“Art, 48 - A autoridade competente para
aprovagdo do procedimentc  somente  poderd
revogar a Jlicitacde por razdes de interesse
pﬁbiico deéecorrente .de fate  superveniente
devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta,

devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou

por provocagdo de terceiros, mediante parecer

escrito e devidamente funidamentado.

$§3% -~ No caso de desfazimento do processo
licitatério, fica assegurado o contraditdéric e

a ampla defesa.” (grifo nosso)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
“Fundada-em 15 de agosto de 1853”
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS.

Neste sentido, © Tribunal de justiga do Estado de Sdo Paulo,
érgdo da Jjurisdicfo consulente, ao julgar um mandado de seguranga
impetrado contra atc supostamente ilegal objetivando a anula¢do do ate
de revogagdo do pregdo em gque houve a participacdo de somerte uma
empresa, pronunciou-se pela falta de competitividade ante a participagdo

de um Gnico licitante no procedimento licitatério {pregio):

Apelagdo n° 102101-04.2015.8.26.0053
530 Paule, 4 de julho de 2016
Moreira de Carvalho

Relator

“APE‘LACﬁO CIVEL MANDADC -DE SEGURANCA

Pleito -de a-nulia_ga"o' de ato que revogou o
pregdo em gque a apelante se consagrou
vencedora. Impossibilidade. Autcoridades
impetradas fundamentaram referida revogagdo na
inexisténcia de competitividade, principio
norteador dessa. modalidade licitatdria.
Anulagcdoe devidamente Ffundamentada. Sentenga
‘que ‘denegou a ordem mantida Recurso

‘desprovido”.

(o)
Voto

Nesse cendrio. deve-se observar gue na
licitacdo denominada pregdoc Foi instituida
pela Lei n° 10.520/2002, c¢om o 1i1ntuito de.
acelerar o procedimernto. licitatdrio.
possibilitandé, aco mesmo tempo, a obtencgde da
melhor proposta. em temos econfmicos, para a

Administracdo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
“Fundada em 15 de agosto de 1853”
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

Para o exame do pleito da apelante de
anulagdeo do ato de revogagdo do pregdo. Deve-
se analisar as c¢ondutas das autoridades

impetradas.

Extrai-se dos autcs, gue as autoridades

impetradas fundamentaram refexida revogagéo'na

irexisténcia de competitividade (fls. 76/82),

o que & condizente com _os principios

. norteadores dessa modalidade licitatdéria, haja

vista ¢ que dispdes o art. 4° do Decreto n®

3.555/2000, dque elenca referido principio da

competitividade entre os qua.is- regem o. pregda:

Art, 4° - A Licitagdo na modalidade -_pregé’o

é juridicamente c_ond:_iciona'da aos principies

bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igqualdade, da publicidade, da

probid’ade’ administrativa, da vinculagdo ao

instrimento convocatdério, do julgamento

objetivo, bem. assim aos principios correlatos

. da  celeridade, finalidade, razcabilidade,
proporcionalidade,. competitividade, Justo

Prego, seletividade e comparacido abjetiva da

propostas. (g.n.)

Pardgrafo Unico. As normas disciplinadoras
da licitacdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da -disputa entre os
interessados, desde que ndc comprometam o
interesse da Administragdo, a finalidade e a

seéguranga da contratagdo.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
“Fundada.em 15 de agosto de 1853"
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANGAS

Logo, a participacio de um unico licitante
Zog B

no_procedimento licitatdério configura falta de

competitividade, o ¢que autoriza a revegagdoc do

certame. Isto, porque uma das Ffinzlidades da

licitagdo é a obtencdo da melhor proposta, com

mais vantagens e prestagdes menos onerosds

para a Administracdo, em uma relag:éo de custo-—

beneficio, de modo que deve ser garantida,.

— para tanto, a participvacdo do maior nimeroc de

competidores possiveis.

Portanto, correta a decisde de Primeiro
Grau, razdo pela gual a sentenga hd de

permanecer incélume tal gual langada.

Ocorrende  isto, NEGO PROVIMENTO  AQ

RECURSQ, nos termos supramencionados.

Nio bastasse, had ainda o pronunciamento do Superior Tribunal de
Justica, que muitc se assemelha &c caso cohcreto, o qual partilha da
—~ convi*cgé-o der gue ha prejuizo- 4 competitividade no certame em gue houver

um nimero reduzido de licitantes, conforme a seguir trangsqrito:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23.360 - PR
(2006/026945-7) RELATORA:  MINISTRA DENISE
ARRUDA

Trata-se de recurso ordindrio em mandado de
seguranca interposto por KASTELQO COMERCIO DE
MANUFATURADOS. LTDA contra acdrddo, proferido
pelo Tribinal de Justica do Estado de Parand,
assim eméntado: “DIREITO  CONSTITUCIONAL FE
ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
“Fundada em 15 de agosto de 1853”
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

ATO QUE  REVOGA  PROCEDIMENTC DE  PREGAO
ELETRONICO POR AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE -
INVBERSAO DO  DEVIDO  PROCESSO  LEGAL  —
INOCORRENCIA - COMPROVADO OFENSA AO PRINCIFPIO
DA COMPETITIVIDADE — INEXISTENCIA DE OFENSA A
LEI DE LICITAGOES — ATOQ REVOGATOTIO ESCORREITO
- AUSENCIA DO DIREITG LIQUIDO E CERTO - ORDEM
DENEGADA. 1. No caso vertente, ndo hd gue &€
cogitar da alegada ofensa ao contraditdrio e a
ampla defesa, haja vista, gue a revogagdo de
ato licitatério ocorreu depois de concedida &
parte, opo‘r_tun.idadé para -manife'sta.g:_é'o e qgue

restou exercida. 2. Sem embargo de que a

legislagdo do pregdo consigne um nimerc minimo

de licitantes, a exigéncia de mais de um

concorrente para o certame torna possivel a

competitividade, permitindo, assim, uma

contratacido mais vantajosa para atender ao

interesse pidblico, sob a oética econdmico-

financeira. Assim a existéncia de um unico

competidor ndo se mostra conveniente para

seguimento do certame, diante da

impossibilidade de se aferir a existéncia de

melhores condicdes para ocotimizacdo da gestdo

dos recursos ptblicos.” (fls. 286/287)

‘0 julgado recenhece que nde ha na legislacido a fixacio de um
ntmerc Tminimo de licitantes, mas consigna expressamente gque a
competitividade somente se torna possivel com a participacdo de mais de.
um concorrente, viabilizandd-se -assim a afericlo da contratagdo méis
vantajosa do pontc de vistd econdmico-financeiro. Ao contrdrio sensu, a

limitada participagdo torna prejudicada essa analise.

Rua Paissandu n® 444 = Ceniro — Jahu —$P - 17201-500 - www.jau.5p.gov,br .
Telefones: {14) 3602-1718/-1719

¥ JRAU CAPITAL HMCIUHAL DO GAMGADO FEMINING  RIPETRO DE BARROS — HERIT ;mm_m




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
“Fundada em 15 de agosto de 1853”
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

Denota-se ainda no julgado supracitado que, se de um lado, ha
fatores que direcionam ao prosseguimento do pregdc com um. numeroc
reduzido de licitantes (prege abaixc do orgado, desinteresse do mercado
pelo objeto, infringéncia aos principios da legalidade € da vineulagdo
ao ilnstrumento cofhvocatdrio), de outro invoca-se fundamentos de patamar
constitucional que tratam da clausula pétrea da harmonia e independéncia
entre os poderes € reforgam ¢ peder discricion&rio do administrador

piblico para eleger sua conduta. Vela-se:

No caso em exame, & autoridade vcoatora, =no

ambito de seu poder discriciondrio, revogou o

Lote 2 do pregdo eletrdnico, por entender que

se configuréou ofensa & competitividade e ao

interesse publico, na medida em gque “houve a

participacdo efetiva de somente uma empxesa”

no certame (...)

Ofa; a licitacdo & o procedimento administrativo promovido pela
Administracdc DPublica afim de, ©primordialmente e observandoe ©s
principics administrativos, instalar o ambiente competitivo e selecionar

a proposta mais vantajosa.

Portantoé a revogagdo da liclitagdo, guando antecedente da
homclogagido & perfeitamente pertinente e nid enseja contraditoérie. S6 hé
contraditério antecedendo a revogagdo quando ‘hé direito adguiridc do

licitante, o que sé ocorre apds a homologacdo do. processo licitatédrio.

‘Esta hipdtese encontra fundamento ne Superior Tribunal de
Justigca em Recurso Ordindric ndo provido, STJ, ROMS n° 200602710804,
Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.

0 posicionamento do TCU (Tribunal de Contas da Unifieo), entende

que a revogac¢do da licitacdo em andamento, com base em interesse publico
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
“Fundada em 15 de agosto de 1853”
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

devidamente justificado, ndo exige o estabelecimento do contraditério e
da ampla defesa, visto que ndo se concretizou o direito adquirido nem o©
ato juridico perfeito, decorrente da adjudicag¢doc do objeto licitado (TCU
— Acdérddo 111/2007 — Plendrio). No mesmo sentido, STJ (RMS 23.402/PR, em
18:03.2008)

Considerando as jurisprudéncias e as doutrinas supracitadas e em
consondncia ao principio da competitividade, em que a disputa deve ser a
mais ampla, sem nenhuma restrigdo & participacdo, como assinala a parte

final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Portanto considerando todo o© exposto e em atendimento ao
principio da competitividade, REVOGO o Pregdo Presencial n°® 035/2020,

apbés sua publicacdo, arquive-se.

Jahu, 22 de dezembro de 2020

SILVIA HELENA SORGI
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
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