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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao: PREFESTURA MUNICIPAL DE JAHU

secretaria/Setor Requisitante: Secretaria de Cultura e Turismo

—_—

[ Objeto: AQUISICAO DE BALAS PARA FESTIVIDADES NATALINAS

1. Descri¢do da necessidade de contratacdo a partir do problema a ser resolvido.
A presente contrata¢ao decorre da necessidade de aquisi¢do de balas mastigaveis destin adas
3 distribuicdo gratuita durante as Festividades Natalinas de 2026, promovidas pela Secretaria |
Municipal de Cultura e Turismo de Jahu.

A distribuicio integra tradicionalmente as atividades da programacdo nataling,
especialmente as agbes destinadas ao piblico infantil, como a presenca e as atividades
relacionadas ao Papai Noel, contribuindo para o carater festivo e acolhedor dos eventos
realizados pelo Municipio.

Atualmente, a Secretaria ndo dispde de estoque suficiente para atender & demanda prevista
para a programacdo. Dessa forma, torna-se necessaria a aquisi¢do de balas em quantitativo
adequado, garantindo a disponibilidade dos produtos para distribuicdo durante as atividades

programadas.

A contratacio permitira atender de forma adequada ao publico participante, especialmente
criancas e familias, contribuindo para a continuidade das acdes tradicionalmente realizadas
durante as festividades de Natal e para a adequada execucao da programacdo promovida
pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

2. Consta do plano de contrata¢des anual? Caso nao conste, justificar.
Ndo consta. A presente demanda néo foi contemplada no Plano de Contratacdes Anual
(PCA) do Municipio de Jahu para o exercicio de 2026, estando prevista no planejamento
setorial da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, que realiza anualmente a

programagao oficial das Festividades Natalinas.

Justificativa: a aquisigdo destina-se a acdo tradicional e recorrente do calendario oficial do
Municipio, de baixo vulto {valor estimado de RS 27.586,00), com necessidade certa e data
definida de execucdo (dezembro de 2026), cuja nio realizagdo comprometeria a
programacao natalina e o atendimento ao publico, especialmente o infantil.

A auséncia da demanda no PCA ndo afasta sua compatibifidade com o planejamento do
Municipio: a despesa confa com dotacdo orcamentdria especifica (Ficha 692 -
Orgdo/Unidade 02.31.01 —~ Classificacdo 13.392.0027.2057 — Natureza 3390.3007), conforme
informe de fls. 22, e com autorizacio da Secretaria de Economia e Finangas para a realizacdo
do pregdo eletrdnico (fls. 23), estando a fase preparatéria instruida com os elementos
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exigidos pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021. o | |

Em atendimento ao § 17 do Parecer Juridico de fls. 58/63, a Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo solicita a inclusdo da presente demanda por ocasido da revisdo/atualizagdo do
PCA 2026 e compromete-se a contemplar a aquisic3o de itens destinados as Festividades
Natalinas nos Planos de ContratagSes Anuais dos exercicios seguintes, de modo a assegurar a
compatibilidade da fase preparatéria com o plano, nos termos do art. 12, inciso Vi, e do art.
18, caput, da Lein® 14.133/2021.

3. Hd requisito especial de contratagdo? Havendo, justificar.
Nao se aplica. |

4. Descri¢do de quantidades, meméria de cdlculo e consideracio da economia de escala.

| A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo realiza anualmente uma ampla programacéo de

festividades natalinas, contemplando diversas acbes com a presenca do Papai Noel, como a

tradicional Casinha do Papai Noel, sua descida, passagem pelos bairros e participacdo em
eventos e demais atividades promovidas durante o periodo.

| Para atender as diferentes formas de distribuicdo realizadas ao longo da programacso,
estima-se a necessidade de aquisicdo de 1.400 kg de balas mastigéveis de sabores variados,
distribuidos da seguinte forma: '

|
1.000 kg de balas mastigaveis acondicionadas em pacotes individuais de 50 g, destinados as
agbes em que a entrega ocorre de forma individual e organizada, como na Casinha do Papai
Noel e em outras atividades da programacio;

400 kg de balas mastigaveis sortidas a granel, destinadas as acBes em que o Papai Noel
realiza a distribui¢do direta das balas ao publico, como durante sua passagem pelos bairros,
na descida do Papai Noel, em eventos de maior ptiblico ¢ demais atividades previstas.

Memaria de Calculo

A estimativa dos quantitativos considera a experiéncia das programacdes natalinas |
realizadas em anos anteriores, bem como as diferentes atividades previstas e suas
respectivas formas de distribuic3o.

Quantidade total estimada: 1.400 kg

| 1.000 kg em pacotes de 50 g:

1.000 kg = 1.000.000 g

1.000.000 g + 50 g = 20.000 pacotes individuais

O quantitativo permitird a disponibilizagdo de aproximadamente 20.000 pacotes de 50 g,
possibilitando uma distribui¢3o individualizada e organizada durante as acdes em gue esse
formato se mostra mais adequado.

400 kg de balas a granel:
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O quantitativo de 400 kg sera destinado as acbes que demandam distribuicdo direta peF
Papai Noel, permitindo sua utilizagdo durante a passagem pelos bairros, descida do Papai
Noel, eventos de maior concentragdo de publico e demais atividades integrantes da
programagdo natalina.

Justificativa da Quantidade

A definicio dos quantitativos considera a abrangéncia da programacdo natalina e as
diferentes dinamicas de distribuicio. Os pacotes de 50 g permitem maior organiza¢do e
controle na entrega individual, enquanto as balas a granel atendem as atividades em que a |
distribuicio ocorre diretamente pelo Papai Noel ao longo dos eventos e de seus
deslocamentos.

Dessa forma, os dois formatos sdo necessdrios e complementares para atender
adequadamente as diversas agdes previstas durante as Festividades Natalinas de 2026.

Consideracio da Economia de Escala

A aquisi¢do planejada do quantitativo total de 1.400 kg favorece a obtengdo de condigbes
comerciais mais vantajosas em razdo do volume adquirido, além de reduzir a necessidade de
aquisi¢des fragmentadas ou emergenciais durante a execucio da programacao.

| Conclusado

A aquisicio de 1.400 kg de balas mastigaveis, sendo 1.000 kg em pacotes individuais de50g
e 400 kg a granel, mostra-se adequada as diferentes formas de distribuicdo previstas nas
Festividades Natalinas de 2026, garantindo quantidade suficiente e formatos compativeis

com as diversas acdes realizadas com a presenga do Papai Noel. "

5. Possiveis alternativas de mercado e indicacdo da justificativa da solucdo escolhida. 2o
N3o se aplica.

6. Estimativa de valor da contratacdo, acompanhada de precos unitarios referenciais
(poderdo constar de anexo).

O valor total estimado da contratagdo é de R$ 27.586,00 {vinte e sete mil, quinhentos e
oitenta e seis reais), conforme o Relatério da Cotacdo de fls. 17/20-verso (Solugdo
SisCotacdo, relatorio com referéncia em 27/08/2026, assinado pelo Departamento de
Compras), que constitui o documento de estimativa a que se refere este item.

A pesquisa de precos observou o art. 23, § 12, da Lei n? 14.133/2021, combinando pesquisa
direta com fornecedores do ramo (Toffano Produtos Alimenticios Ltda., Pietrobon & Cia.
Ltda. e E.R. Perez Ltda., cujos orcamentos estdo juntados aos autos) e preco publico obtido
' no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (contratagdo do Municipio de Embu-
Guacgu/SP, valor atualizado pelo IPCA). O prego unitario de referéncia de cada item
corresponde a média aritmética dos pregos obtidos:
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Fls.

[ item Descricdo Qtde, Precos obtidos [RS/kg) | Precoref. |Valor estimado
(R$/ke) (R$)
01 |Balas mastigdveis sortidas em 1.000 kg | Toffano 19,37 - Pietrobon 22,03 22.030,00
pacotes individuais de no minimo 20,91 - E.R. Perez 25,00 -
| |sog PNCP 22,85 -
02 |Balas mastigaveis sortidas a granel| 400 kg | Toffano 12,39 - Pietrobon 13,89 5.556,00
B . 13,90 - E.R. Perez 15,37
| [TOTALESTIMADO 1.400 kg | | 27.586,00

Memoria de célculo: item 01 — (18,37 + 20,91 + 25,00 + 22,85) + 4 = R$ 22,03/kg x 1.000 kg = RS
22.030,00; Item 02 — (12,39 + 13,90 + 15,37) + 3 = R$ 13,89/kg x 400 kg = RS 5.556,00. Total: RS
27.586,00.

O valor estimado corresponde ao informe de dotagiio orgamentaria de fls. 22 (Ficha 692, RS
27.586,00) e ao item 3.2 da minuta do edital. A planilha preliminar de fls. 10, elaborada pela
Secretaria com base em um dnico orgamento, foi superada pelo Relatério da Cotacio de fls.
17/20-verso, que prevalece para todos os fins (art. 18, § 19, inciso VI, da Lei n2 14.133/2021;
§ 19 do Parecer Juridico de fls. 58/63).

I

7. Descrigdo da solugdo como um todo, considerando manutencio, assisténcia técnica e
garantias oferecidas, se for o caso.

A solucdo consiste na aquisicio de 1.400 kg de balas mastigaveis, sendo 1.000 kg
acondicionados em pacotes individuais de 50 g e 400 kg a granel, destinadas as Festividades
Natalinas de 2026.

Por se tratar de aquisi¢do de material de consumo, n&o se aplicam servicos de manutengio
ou assisténcia técnica, devendo os produtos atender as especificagdes de qualidade,
embalagem, validade e demais condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

8. Justificativa para parcelamento ou néo parcelamento da contratagéo.
Opta-se pelo parcelamento do objeto em 2 (dois) itens, com adjudicagdo por item, nos
termos do art. 18, § 12, inciso VIll, e do art. 40, inciso V, alinea “b”, e §§ 22 e 39, da Lei n®
14.133/2021:

Item 01 — 1.000 kg de balas mastigaveis sortidas em pacotes individuais de no minimo 50
g
Iltem 02 — 400 kg de balas mastigaveis sortidas a granel.

Razoes da divisdo em itens:

* Viabilidade técnica: os dois itens sio produtos distintos quanto a forma de
apresentagdo, embalagem e finalidade de uso. O Item 01 exige pacote industrial
dosado e lacrado de fabrica, com rotulagem prépria, destinado 3 entrega individual e
organizada (Casinha do Papai Noel e atividades similares); o ltem 02 é fornecido a
granel, em embalagens comerciais de fabrica, para distribuigiio direta pelo Papai Noel
em deslocamentos e eventos de grande publico. A divisio n3o compromete
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funcionalidade do conjunto, pois cada item atende a uma dinamica de distribuicdo |
prépria (art. 40, § 29, inciso ).

« Ampliagio da competicdo: a adjudicacdo por item permite a participacdo de
fornecedores que trabalhem com apenas uma das apresentacbes — fabricantes ou
distribuidores de balas embaladas em pacotes ou de balas a granel —, evitando que a
exigéncia de fornecer ambos os produtos restrinja a disputa. A pesquisa de precos
demonstrou essa realidade de mercado, com marcas e precos distintos por
apresentacio (art. 40, § 29, inciso Ill).

« Viabilidade econémica e economia de escala: cada item mantém quantitativo |
expressivo (1.000 kg e 400 kg), suficiente para preservar o ganho de escala na
formacio dos precos. Por isso, ndo se adotou divisdo adicional (por sabor, por lote ou

| por evento), que fragmentaria o volume, elevaria custos unitarios e de gestdo
contratual e ndo traria vantagem a Administragdo (art. 40, § 32, inciso 1}.

« Compatibilidade com a participagdo exclusiva de ME/EPP: a divisdo em itens é
compative! com a destinagdo exclusiva do certame a microempresas e empresas de
pequeno porte (art. 48, inciso I, da Lei Complementar n2 123/2006) e favorece a
participagdo de pequenos fornecedores locais e regionais.

Nio parcelamento da entrega: a entrega de cada item sera Unica, até 01/12/2026, conforme
o Termo de Referéncia, pois toda a quantidade serd utilizada em programacdo concentrada
em dezembro de 2026, sendo desvantajoso fracionar a entrega no tempo. A condicdo de ‘
pagamento (parcela unica, apds o recebimento do objeto) ndo se confunde com o
parcelamento do.objeto, ora justificado (§§ 20 e 28 do Parecer Juridico de fls. 58/63).

9. Demonstracdo de resultados pretendidos em termo de economicidade e de melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros.

Pretende-se, com a aquisi¢do, garantir o atendimento adequado as Festividades Natalinas de
2026, disponibilizando quantidade suficiente de balas para as diferentes acdes previstas na
programacao.

A contratacio planejada e realizada em quantitativo previamente estimado busca |
proporcionar maior economicidade, evitando aquisi¢des fragmentadas ou emergenciais e
possibilitando a obteng¢do de condigdes mais vantajosas para a Administragao.

Quanto aos recursos humanos e materiais, a aquisicdo dos produtos nas formas previstas,
sendo pacotes individuais de 50 g e balas a granel, facilitara a organizacdo e a distribuicdo
durante os eventos, reduzindo a necessidade de manuseio e preparagdo pela equipe da
Secretaria e contribuindo para maior eficiéncia na execucdo das atividades.

10. Providéncias complementares que devem ser adotadas, em paralelo, no tocante a
operacionalizacdo do objeto de contratacdo.

N&o se aplica.
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11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes, se houver.
N&o se aplica.

12. Demonstragdo de possiveis impactos ambientais e possiveis medidas mitigadoras, se |
for o caso.

N&o se aplica.

13. Posicionamento conclusivo da adequacdo da contratacdo com vista a solugdo a que se
destina.

Diante das andlises realizadas, conclui-se que a aquisigdo de 1.400 kg de balas mastigdveis, |
sendo 1.000 kg acondicionados em pacotes individuais de 50 g e 400 kg a granel, mostra-se
adequada e necessdria para atender as demandas das Festividades Natalinas de 2026,
promovidas pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Jahu.

Os quantitativos e as formas de apresentacdo dos produtos sdo compativeis com as
diferentes dinamicas de distribuigdo previstas durante a programacio, contemplando acdes
como a Casinha do Papai Noel, a descida do Papai Noel, sua passagem pelos bairros e demais
eventos realizados no periodo.

Assim, considera-se a contratacdo tecnicamente viavel e adequada a solucio da necessidade
identificada, possibilitando o atendimento das agBes programadas de forma organizada e
compativel com o interesse publico.

Jahu/SP, 22 dgloutubro de 2026.

MURILO RONCHESEL
Secretario Municipal Interino de Cultura e Turismo
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar
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