PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853"

Secretaria de Economia e Financas
Departamento de LicitagGes e Coniratos

Fls.

Prefeitura Municipal de Jahu

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 162/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0300007579/2026-PG-3

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 062/2026

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA
ATENDIMENTO DE ORDENS JUDICIAIS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

IMPUGNANTE: MEDIGRAM COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa MEDIGRAM COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob n® 04> ***/***.05 em face das
disposicdes constantes do Edital do Pregao Eletrénico n°® 162/2026, cujo objeto consiste
no registro de pregos para aquisicdo de medicamentos destinados ao atendimento de

ordens judiciais, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Em sintese, a impugnante questiona a disposicdo contida no item 10.6 do instrumento
convocatério, que estabelece a consideracéo de, no maximo, duas casas decimais apés a

virgula para fins de julgamento das propostas.

Sustenta que a referida limitagdo poderia comprometer a economicidade e a
competitividade do certame, especialmente em razdo das particularidades do mercado

farmacéutico, no qual, segundo alega, seria habitual a utilizagao de trés ou quatro casas
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decimais na formacao dos precos.

Argumenta, ainda, que a adogdo de apenas duas casas decimais impediria a
apresentacdo de propostas mais precisas e economicamente vantajosas, ocasionando

eventual prejuizo ao erario.

Diante disso, requer a retificacdo do instrumento convocatério, a fim de permitir a
apresentacdo de propostas com até quatro casas decimais, correspondentes a precisao
monetaria de R$ 0,0001.

E o relatério.

ll - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verifica-se que a impugnagao foi apresentada em 27 de outubro de 2026,
anteriormente ao prazo-limite estabelecido no instrumento convocatério, considerando

que a sessdo publica esta designada para o dia 04 de novembro de 2026.

Nos termos do artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, qualgquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao da legislagdo pertinente,

devendo protocolar o pedido até trés dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Assim, verificada a tempestividade da manifestacao, bem como a pertinéncia da matéria

suscitada, CONHEGO da impugnacao apresentada, passando a analise de seu merito.

Il — DA ANALISE DO MERITO
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.1 - Da previsio editalicia e do critério de julgamento adotado

A controvérsia apresentada pela impugnante concentra-se na disposi¢ao estabelecida

pelo item 10.6 do instrumento convocatério, que assim determina:

"10.6 — Seréo considerados, para fins de julgamento, os valores constantes no preco total
do item, no maximo, duas casas decimais apds a virgula, sendo desprezadas as demais,

se houver, também em eventual contratagéo.”

Inicialmente, cumpre esclarecer que o procedimento licitatério em questao adota como
critério de julgamento o menor preco do item, conforme expressamente previsto no

instrumento convocatario.

Nesse sentido, o item 10.1.1 estabelece que o licitante devera informar o valor total do

item, enquanto o item 11.8 determina que os lances dever&o ser ofertados pelo valor total

do item.

Dessa forma, a sistematica estabelecida pela Administracdo considera, para fins de
classificacdo e julgamento, o prego total ofertado para cada item licitado, e nao

exclusivamente o valor unitario de cada medicamento.

Tal distingao possui relevancia para a andlise da presente confroversia, uma vez que a
formagéo econémica dos precos unitarios pode considerar fragGes monetarias, sem que
isso implique, necessariamente, a obrigatoriedade de apresentagao do prego total com a

mesma quantidade de casas decimais.
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A utilizagéo de duas casas decimais no valor total do item, portanto, ndo representa, por si
80, impedimento & formulagdo de propostas competitivas ou & obtencédo de condigdes

economicamente vantajosas para a Administragéo.

.2 — Da inexisténcia de obrigatoriedade legal de utilizagdo de quatro casas

decimais

A Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos
administrativos, n&o determina, de maneira geral e obrigatdria, que os precos
apresentados em procedimentos licitatérios destinados a aquisicido de medicamentos

devam conter quatro casas decimais.

O artigo 5° da referida legislagéo estabelece, entre outros, os principios da legatidade, da
igualdade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da economicidade

e do julgamento objetivo.

Entretanto, a observancia desses principios ndo implica, necessariamente, a
obrigatoriedade de adocao de determinada quantidade de casas decimais na

apresentacao das propostas comerciais.

Compete a Administragdo estabelecer, mediante critérios objetivos e previamente
definidos, as condigbes de apresentagdo e julgamento das propostas, desde que tais
exigéncias sejam compativeis com a natureza do objeto e ndo ocasionem restricdes

injustificadas a competitividade.

Nesse contexto, a padronizagdo dos valores totais em duas casas decimais constitui

critério objetivo de apresentagéo e julgamento, aplicavel indistintamente aos participantes
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do certame.

Ndo se identifica, portanto, ilegalidade decorrente exclusivamente da adogdo dessa

sistematica.

Cumpre destacar, ainda, que a utilizagéo de quatro casas decimais na composicdo dos
precos unitarios, embora possa representar pratica comercial adotada no mercado
farmacéutico, nao constitui, isoladamente, fundamento suficiente para caracterizar como

ilegal a disposicao editalicia questionada.

Il.3 — Da alegada restrigdo a competitividade e a economicidade

A impugnante sustenta que a limitagdo de duas casas decimais comprometeria a
obtengédo da proposta mais vantajosa, uma vez que impediria a apresentacdo de pregos

mais precisos.

Embora seja reconhecida a possibilidade de utilizagao de pregos unitarios com trés ou
quatro casas decimais no mercado farmacéutico, tal circunstancia nao conduz,
automaticamente, a conclusao de que a regra estabelecida no instrumento convocatorio

comprometa a competitividade do procedimento.

Importa observar que a disputa ocorre pelo valor total de cada item, considerado o

quantitativo previsto no instrumento convocatério.

Assim, eventuais diferengas decorrentes da composigéo dos precos unitarios poderao
refletir-se nos valores totais ofertados, permitindo a apresentagao de propostas distintas e

sucessivamente mais vantajosas, observadas as condigdes operacionais da plataforma
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eletronica.

A titulo exemplificativo, para um quantitativo de 10.000 unidades, uma proposta formulada
a partir do valor unitario de R$ 0,1234 corresponderia ao valor total de R$ 1.234,00,
enquanto outra, considerando o valor unitario de R$ 0,1233, corresponderia ao total de R$
1.233,00.

Em ambas as hipéteses, os valores totais poderiam ser apresentados com duas casas

decimais, preservando-se a distingdo econdmica entre as ofertas.

Ressalta-se, contudo, que tal possibilidade pressupde a adequada operacionalizagéo dos

valores unitarios e totais pelo sistema eletrénico utilizado na licitagao.

Nesse sentido, a impugnante ndo apresentou demonstragio técnica especifica de que a
sistematica adotada inviabilizaria a formulagao de propostas competitivas, tampouco
comprovou que a exigéncia ocasionaria, necessariamente, majora¢ao dos precos a serem

contratados.

Seus argumentos concentram-se na possibilidade abstrata de obtencdo de maior
economicidade mediante a utilizagdo de quatro casas decimais, sem demonstrar que a

previsao editalicia efetivamente impede o alcance desse resultado.

Embora a busca pela proposta mais vantajosa constitua finalidade essencial do
procedimento licitatério, ndo se pode presumir a ilegalidade de determinado critério
objetivo exclusivamente com fundamento na possibilidade de adog¢ado de sistematica

alternativa.
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lll.4 — Da razoabilidade e da proporcionalidade da exigéncia

O instrumento convocatério estabelece condicdes uniformes de participagao,

apresentagdo de propostas e formulagdo de lances, aplicaveis indistintamente aos

interessados.

A padronizacdo dos valores totais dos itens em duas casas decimais busca conferir

objetividade ao juigamento e uniformidade a comparagéo das ofertas.

N&o se verifica, na argumentagédo apresentada, demonstragéo suficiente de que essa
padronizagéo, considerada a sistematica de julgamento pelo prego total do item, configure

exigéncia desproporcional ou restricao indevida a participagao de fornecedores.

Ademais, o Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Secretaria requisitante justifica a
adjudicacdo por item como mecanismo destinado & ampliagdo da competitividade e a

obtencdo de melhores precos.

Tal circunstancia evidencia que a modelagem da contratacéo contempla medidas voltadas

a promogéo da concorréncia e a busca da economicidade.

De todo modo, a aplicacdo da regra editalicia devera observar a efetiva capacidade
operacional da plataforma eletrénica, especialmente quanto a compatibilizacao dos

valores totais ofertados com os correspondentes pregos unitarios.

A Administracdo devera assegurar que eventuais procedimentos de calculo ou registro
nao produzam alteragdes indevidas nos valores efetivamente ofertados, tampouco

imponham majoragéo artificial dos pregos unitarios.
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Essa cautela se mostra pertinente diante da natureza do objeto licitado, que compreende

medicamentos cujos pregos unitarios podem apresentar valores reduzidos.

Assim, a manutengdo da regra editalicia pressupde que sua operacionalizacdo nao
comprometa a fidelidade dos precos ofertados nem a obtengdo da proposta

economicamente mais vantajosa.

IV — DA CONCLUSAO

Diante de todo ¢ exposto, verifica-se que a impugnante nio demonstrou, de maneira
concreta e suficiente, que a disposicédo contida no item 10.6 do instrumento convocatério
configure afronta a Lei Federal n° 14.133/2021 ou implique, necessariamente, restricao

indevida a competitividade.

A legislagao aplicavel nao estabelece obrigatoriedade geral de utilizacio de quatro casas
decimais nas propostas comerciais, sendo juridicamente admissivel a adog¢ao de critérios
objetivos de apresentagéo e julgamento dos pregos, desde que observados os principios

que regem as contratagdes publicas.

No presente caso, o critério de julgamento pelo menor prego total do item constitui
elemento relevante para a analise da controvérsia, nao tendo sido demonstrada, pela
impugnante, a impossibilidade de apresentagdo de propostas economicamente

vantajosas em razao da regra questionada.

Ressalva-se, entretanto, a necessidade de confirmagao da compatibilidade operacional da
plataforma eletrénica com a sistematica prevista no instrumento convocatério,

especialmente no que se refere ao registro e a correspondéncia entre os valores unitarios
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e totais.

V - DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 5°, 11 e 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
CONHECO da impugnagéo apresentada pela empresa MEDIGRAM COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA. e, no méritc, JULGO-A IMPROCEDENTE, por ndo restar
demonstrada ilegalidade na disposicdo editalicia questionada ou restricéo indevida a
competitividade decorrente, por si s6, da limitagdo de duas casas decimais para o prego

total do item.

Consequentemente, MANTENHO as disposi¢des constantes do item 10.6 do Edital do
Pregéo Eletrénico n° 162/2026, ressalvada a necessidade de confirmagéo técnica de que
a operacionalizagdo da plataforma eletrénica preserva a correspondéncia entre os valores

unitarios e totais ofertados, sem prejuizo a economicidade da contratagao.

Confirmada a adequagao operacional da sistematica, permanece inaiterada a data de
realizacdo da sessdo plblica, designada para 04 de novembro de 2026, as 08h00,

conforme estabelecido no instrumento convocatorio.
Dé-se ciéncia a impugnante.
Publique-se a presente decisao pelos meios oficiais pertinentes.

Jahu/SP, 28 de outubro de 2026.
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S ¢ Mech i
VITOR CARVALHO MESCHIERI

PREGOEIRO
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE JAHU
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