IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 150/2026
PROCESSO N° 0300003626/2026-PG-3

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 054/2026

A PREFEITURA DO MUNICiPIO DE JAHU/SP
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

A DROGA MAIS VET. pessoa juridica regularmente constituida e atuante no ramo de
distribui¢do e comercializa¢do de medicamentos e produtos veterindrios, vem, respeitosamente,
perante esta Administragdo, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 e nas disposi¢des do
proprio instrumento convocatdrio, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 150/2026, especificamente quanto & composicio e &s
especificagdes técnicas do LOTE 02 — MEDICAMENTOS DE USO VETERINARIO, pelas

razdes técnicas e juridicas a seguir expostas.
1-DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo ndo pretende questionar a necessidade da contratagdio nem a
conveniéncia administrativa da aquisi¢do. Ao contrario, busca assegurar que o procedimento seja
realizado com especificacfes suficientemente claras, coerentes e objetivas para que os
fornecedores especializados possam identificar precisamente os produtos pretendidos, formular

propostas comparaveis entre si e competir em condi¢des de igualdade.

O cedital estabelece como objeto o registro de pregos para aquisicio de medicamentos e
insumos veterinarios pelo periodo de 12 meses, adotando o critério de menor prego do lote.
Determina, ainda, que o licitante interessado devera apresentar proposta para todos os itens

integrantes do lote.
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Ocorre que, ao analisar o Lote 02 — Medicamentos de Uso Veterinario, verifica-se a existéncia
de duas irregularidades centrais e interligadas: a inclusio de produtos que ndo correspondem
a classifica¢iio atribuida ao lote e a existéncia de diversos itens cujas especificacdes sdo
insuficientes para determinar, de maneira objetiva e segura, qual produto efetivamente

devera ser ofertado.

Tais vicios interferem diretamente na formagio dos pregos, na identificagdo dos produtos, na

comparagdo objetiva das propostas e, principalmente, na competitividade do certame.

II - DA INCOERENCIA NA COMPOSICAO DO LOTE 62 E DA PRESENCA DE
MEDICAMENTOS DE USO HUMANO

A irregularidade torna-se ainda mais evidente quando se confronta o Anexo [-C com o proprio

Estudo Técnico Preliminar elaborade pela Administracdo.
No ETP, a Administragio expressamente justifica a divisfo dos lotes afirmando que o:

“Lote 2 — Medicamentos de Uso Veterinario (Itens 40 a 90)” concentra “especialidades
farmacéuticas desenvolvidas e registradas exclusivamente para uso animal”, acrescentando
que a fabricagéo, distribui¢do e comércio desses produtos sdo fiscalizados pelo Ministério da
Agricultura e Pecuaria — MAPA, sendo comercializados por distribuidores do segmento

veterinario.

A premissa técnica utilizada pela propria Administragéo, portanto, € inequivoca: os itens 40 a 90

deveriam constituir produtos veterinarios.
Entretanto, nfo € isso que se verifica na planilha.
O item 42 foi descrito como:

“AMOXICILINA 250 MG, ASSOCIADO A CLAVULANATO 62,5 MG/5 ML - FRASCO
75 ML”.

Essa concentragdo ¢ apresentagio correspondem precisamente a medicamentos de uso humano
existentes no mercado farmacéutico. A titulo de comprovagdo, a Multilab comercializa o
Policlavumoxil na apresentagio 250 mg/5 mL + 62,5 mg/5 mL, frasco de 75 mL, com registro
no Ministério da Salide, enquanto outras apresentagdes humanas registradas possuem exatamente

a mesma configuragfio.
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Situagdo ainda mais inequivoca ocorre no item 75, descrito como:

“OMEPRAZOL SODICO, PO LIOFILO, INJETAVEL 40 MG + SOLUCAOQ
DILUENTE?”.

A descricdo corresponde diretamente & apresentagio hospitalar humana do omeprazol sédico 40
mg, po liofilizado para solucio injetavel acompanhado de diluente. A bula disponibilizada
pela Eurofarma identifica o produto como medicamento genérico, 40 mg, uso intravenoso ¢ uso

adulto, havendo inclusive registro sanitario especifico para essa apresentago.

Portanto, existe incompatibilidade objetiva entre a descrigdo constante do edital e a propria

justificativa administrativa utilizada para formagéo do lote.
Ha ainda outra situagfo que merece corregdo. O item 54 ¢ descrito simplesmente como:
“DESINCRUSTANTE ACIDO FOSFORICO - FRASCO 1 LITRO”.

Nesse caso, a irregularidade nfio consiste propriamente na inclusdo de medicamento humano,
mas na inclusio de produto de natureza distinta de medicamento veterindrio em um lote que,
segundo o ETP, deveria concentrar “especialidades farmacéuticas desenvolvidas e registradas

exclusivamente para uso animal™.

N#o ¢ juridicamente razoavel que a Administragio fundamente o agrupamento alegando
homogeneidade mercadologica e regulatéria entre os produtos €, simultaneamente, inclua no

mesmo grupo medicamento humano hospitalar, apresentagdo farmacéutica humana e produto

desincrustante,

A propria Administragio reconheceu no ETP que os mercados so distintos, afirmando que os
produtos veterinrios do Lote 2 sdo fiscalizados pelo MAPA e comercializados por

distribuidores veterinrios, enquanto o Lote 1 contempla medicamentos de transi¢do humana.

Essa distingdo ndio pode existir apenas na justificativa formal e desaparecer na composigio

gfetiva dos lotes.

II1 — DAS DESCRICOES INCOMPLETAS, GENERICAS E INSUFICIENTES

A segunda irregularidade € ainda mais abrangente.
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Diversos itens integrantes do Lote 02 foram descritos de forma excessivamente genérica,
omitindo elementos indispensdveis como concentragdo, composigio, principio ativo, associagfio
farmacoldgica, apresentacfio terapéutica, espécies de destino ou outras caracteristicas capazes de

individualizar o produto pretendido.
Podem ser destacados, entre outros:

Item 43 — “Acetato de dexametasona, associade a sulfato de neomicina”: njo informa

adequadamente as concentragdes dos principios ativos;

Item 46 — “Antitoxico injetavel”: descricio absolutamente genérica, sem composi¢dio ou

concentracio;

Item 47 — “Benzilpenicilina”: ndo informa concentragio, composigdo completa ou espécie de

benzilpenicilina pretendida;

Item 76 — “Pentabidtico uso veterinario”: ndo apresenta a composi¢io dos cinco principios

ativos, respectivas concentragdes ou apresentagio;

Item 77 — “Polivitaminico uso veterinario, injetivel”: ndo estabelece quais vitaminas devem

compor o medicamento nem suas respectivas concentragdes;

Item 81 — “Larvicida, bernicida, repelente, cicatrizante, antisséptico, hemostatico”: indica
apenas propriedades ou finalidades do produto, sem identificar os principios ativos e suas

concentragdes;

Item 85 — “Vacina polivalente para ¢des”: ndo informa quais antigenos, cepas ou doengas

devem integrar a vacina;

Item 86 — “Vermifugo para cdes até 10 kg”: ndo estabelece principios ativos ou concentragio;
Item 87 — “Vermifugo para filhotes”: igualmente ndo apresenta composi¢do ou concentragio;
Item 88 — “Vermifuge para gatos”: ndo estabelece composi¢io, concentragio ou faixa de peso;

Essas omissdes nfio constituem simples detalhes formais.
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Existem diversos produtos no mercado capazes de serem genericamente enquadrados como
“antitoxico”, *“polivitaminico”, “vermifugo”, “vacina polivalente”, mas com composi¢des,

concentragdes, indicacdes, fabricantes e pregos substancialmente diferentes.
Como podera o licitante saber qual produto deve precificar?

Como poderd a Administragio posteriormente desclassificar um produto se ela propria néo

definiu previamente os parfimetros objetivos minimos de aceitagdo?

E, sobretudo, como comparar objetivamente duas propostas se cada fornecedor puder interpretar

uma mesma descri¢do de maneira distinta?

A propria Administragdo registrou em seu ETP que a descri¢io dos itens permitiria verificar a
conformidade dos produtos de maneira “puramente objetiva”, afirmando também ser vidvel

sua “perfeita e integral descri¢do no instrumento convocatorio”.

Ha, portanto, evidente contradi¢@o entre a premissa utilizada no planejamento da contratagéio ¢ a

planilha efetivamente publicada.

IV — DO PREJUIZO A COMPETITIVIDADE AGRAVADO PELO JULGAMENTO POR
LOTE

A questio assume gravidade ainda maior porque o certame ndo estabelece julgamento individual

dos produtos do Lote 02.

O edital expressamente determina que a licitagdo € do tipo MENOR PRECO DO LOTE, sendo

obrigatdrio ao participante oferecer proposta para todos os itens que compdem o lote.

Consequentemente, a irregularidade de um Gnico item j& possui potencial para prejudicar a

participagdo no lote inteiro.

No presente caso, entretanto, ndo hd apenas um item duvidoso. Hi medicamentos humanos.

produto de natureza distinta e numerosas descri¢des incompletas dentro do mesmo conjunto.

Um distribuidor exclusivamente veterindrio pode possuir capacidade de fornecer praticamente
toda a grade, mas encontrar dificuldade para participar porque o lote contém apresentagio
farmacéutica humana hospitalar. Da mesma forma, fornecedores diferentes poderdo formar seus

precos utilizando produtos completamente distintos para itens descritos genericamente.
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O resultado ¢ exatamente o oposto da ampla competigdo.

A descri¢iio incompleta gera assimetria de informagiio, impede a elaboragfio uniforme das
propostas e cria risco de que determinado licitante precifique produto mais simples ou de
composi¢do inferior enquanto outro, interpretando a necessidade administrativa de forma

diversa, utilize produto tecnicamente mais completo e consequentemente mais oneroso.

Nesse cendrio, a disputa pelo menor prego deixa de comparar produtos equivalentes.
V —DA VIOLACAO A LEI N° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, a observéncia obrigatéria dos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregagio de
fungdes, motivacio, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, competitividade,

proporcionalidade, celeridade e economicidade.

O art. 11 estabelece entre os objetivos do processo licitatdrio assegurar a selecfio da proposta
apta a gerar o resultado mais vantajoso, garantir tratamento isonémico entre os licitantes e

assegurar a justa competicdo.

Ndo existe justa competiciio quando os proprios concorrentes ndo conseguem determinar

objetivamente o produto que estiio disputando.

Também o art. 40 da Lei n° 14.133/2021 exige plancjamento das compras puiblicas e
especificagdio adequada do objeto, enquanto o art. 18 insere a definigdo da necessidade e dos

requisitos da contratagio dentro da propria fase preparatoria.

A descrigdo adequada nio constitui excesso burocratico. Ela representa condigfio elementar para

existéncia de julgamento objetivo.

A Administragio possui discricionariedade para definir aquilo que necessita adquirir, mas, uma
vez definida a necessidade, devera traduzi-la no instrumento convocatério de maneira clara,

objetiva, tecnicamente suficiente e acessivel indistintamente a todos os interessados.

Nio se admite transferir ao particular o 6nus de adivinhar aquilo que deveria ter sido definido

durante o planejamento.
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Essa circunstincia viola igualmente o art. 37, XXI, da Constitui¢iio Federal, na medida em que
a licitagfio pressupde igualdade de condigdes entre os concorrentes. Para que exista igualdade,

todos devem formular suas propostas a partir de uma mesma referéncia técnica.

VI — DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A auséncia de especificagio adequada produz ainda um problema posterior.

O instrumento convocatdrio funciona como a regra objetiva tanto para o licitante quanto para a
Administragdo. Se a Administracio nfo define previamente composig¢dio, concentragdo ¢

caracteristicas minimas, ndo poderd posteriormente exigir determinada formulagio que jamais

constou do edital.

Em outras palavras, descri¢des genéricas criam duas possibilidades igualmente inadequadas: ou
a Administracio devera aceitar qualquer produto que genericamente se enquadre no texto
publicado, ainda que tecnicamente néio corresponda a sua real necessidade, ou terd de introduzir,

durante o julgamento, critérios técnicos que nio estavam previamente previstos no edital.
Ambas as hipoteses comprometem o julgamento objetivo.

A corregiio deve ocotrer antes da disputa, mediante retificagdo das especificagdes.

VII - DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO LOTE 02

Diante das inconsisténcias verificadas, ndo se mostra suficiente prestar simples esclarecimento

afirmando qual produto a Administragio “pretendia”™ adquirir.

As especificagdes integram elemento essencial da contratagio e repercutem diretamente na

formulagio dos pregos.

A corregiio deve ser formalmente incorporada ao instrumento convocatério, permitindo que
todos os potenciais interessados tenham acesso simultineo is mesmas informacdes e

possam reavaliar sua possibilidade de participagio e seus custos.

Devera, portanto, a Administragiio proceder & revisio integral do Lote 02, especialmente dos
itens 42, 43, 46, 47, 54, 75, 76, 77, 81, 85, 86, 87 e 88, sem prejuizo da revisdo téenica dos

demais itens para identifica¢do de eventuais inconsisténcias adicionais.
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Nos itens 42 e 75, deverd ser esclarecido ¢ corrigido o enquadramento, considerando que as

apresentagdes descritas correspondem a medicamentos de uso humano existentes no mercado.

Quanto ao item 54, deverd ser revista sua inser¢do no Lote 02, considerando tratar-se de
desincrustante 4 base de 4cido fosférico, produto cuja natureza ndo corresponde a definigio de

medicamento veterindrio utilizada pela prépria Administragdo na formagdo do lote.

E, quanto aos itens de descrigio insuficiente, deverfio ser acrescentadas as composiges,
concentracdes, apresentacdes, principios ativos, espécies de destino, faixas de peso e demais

parimetros técnicos efetivamente necessarios, conforme aplicivel a cada produto.
VIII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a DROGA MAIS VET o recebimento e integral acolhimento
da presente impugnagdo, para que seja determinada a revisio do Lote 02 — Medicamentos de
Uso Veterinario, promovendo-se a corregdo das inconsisténcias entre a classificagdo do lote e os
produtos efetivamente relacionados, especialmente quanto aos itens 42, 54 ¢ 75, bem como a

revisdo das demais especificagdes indicadas nesta pega.

Requer-se, especialmente, que sejam complementadas as descricdes dos itens atualmente
genéricos ou incompletos, com indicagio de compeosigiio, concentragdo, apresenta¢io e demais
requisitos indispensaveis a identificagdo objetiva dos produtos, evitando-se que diferentes

licitantes formulem suas propostas com base em medicamentos tecnicamente distintos.

5

Requer-s¢ ainda que a Administragdo proceda a reavaliagio da composicio do Lote 02,
considerando que o proprio ETP justificou seu agrupamento sob a premissa de que os itens 40 a
90 constituiriam especialidades farmacéuticas exclusivamente veterindrias e submetidas ao
regime regulatorio proprio do MAPA, premissa que ndo se confirma integralmente na relagiio

publicada.

Por fim, considerando que as alteragBes necessérias atingem diretamente a formulagdo das
propostas € que o julgamento serd realizado pelo menor prego global do lote, requer-se a
retificacio do instrumento convocatério, com suspensiio da sessiio atualmente designada e
republicagio do edital, reabrindo-se integralmente o prazo para apresentaciio das
propostas, de modo que todos os interessados possam competir em igualdade de condicdes, com

pleno conhecimento dos produtos efetivamente pretendidos pela Administragiio.
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A manutencéo do edital em sua redagdic atual sujeitaria os licitantes a formular pregos com base
em interpretagSes particulares de descrigdes insuficientes, comprometendo a comparabilidade
das propostas, o julgamento objetivo, a isonomia. a competitividade ¢, em altima analise, a

propria obtengfio da proposta mais vantajosa.
Termos em que,
Pede deferimento.

Indaiatuba, 05 de outubro de 2.026

P N )
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SOCIO-PROPRIETARIO
Nathan Omar Sena Alcintara
RG. 34.135.604-9 — SSP/SP

CPF: 352.200.458-22

65.876.894/0001 - 23
DROGA MAIS VET

DISTRIBUIDORA DE FRODUTOS VETERINARIOS LTDA

AV PRESIDENTE KENNEDY, 1460 — BOX 04
CIDADE NOVA — INDAIATUBA/SP —
CEP: 13.334-170
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TURVOVET

PRODUTOS VETERINARIOS

IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNAGAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N° 150/2026
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU/SP
AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)AGENTE DE CONTRATAGAO

Impugnante: Turvovet Produtos Veterinarios LTDA
CNPJ: 67.540.939/0001-10

TURVOVET PRODUTOS AGROPECUARIOS, inscrita no CNPJ n° 67.540.939/0001-10
situada na Rua Usilioc Tonetto, N° 760, Sala 1, Bairro Imigrantes, CEP: 88.930-000,
Turvo/SC por sua representante abaixo assinado, Sra. Maria de Fatima Rostirolla,
portadora da Carteira de ldentidade n° 05488104941 e do CPF n° 054.881 .049-71, atuante
exclusivamente no ramo de comercializacdo de medicamentos veterinarios, vem,
respeitosamente, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

IMPUGNACAO AO EDITAL

com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, pelos motivos a seguir expostos.

| - DOS FATOS

Ao analisar o Edital do Pregdo Eletrdnico n® 150/2028, verificamos que o Lote 02 retine
produtos de naturezas distintas e com exigéncias regulatérias e logisticas incompativeis

entre si.

@ Rua Usilio Tonetto, N° 760, Sala 1, /r\S (1)(48) 9 9211-2666
Imigrantes - CEP 83930-000 - Turvo/SC it S~ Iturvovet@gmail .com
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TURVOVET

PRODUTOS VETERINARIOS

A ‘\\

Conforme descri¢cao do lote, constam:

+ Item 42 — Produto de uso humano;

+ [tem 54 — Produto de uso humano;

« Item 85 - Vacina veterinaria que exige transporte e armazenamento
refrigerado (cadeia fria);

» Demais itens compostos por medicamentos veterinarios convencionais.

Tal composigao cria restricéo indevida a participagéo de empresas especializadas em
medicamentos veterinarios, além de impor exigéncias logisticas especificas que nao se
aplicam aos demais itens do lote.

Il - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO

A Lein® 14.133/2021 estabelece que as compras publicas devem observar o principio do
parcelamento sempre gue tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. O art. 40
determina que a Administragdo deve considerar a viabilidade da divisao em lotes, a

ampliagdo da competicdo e a prevengdo da concentragéo de mercado.

Aregra da Nova Lei de Licitagbes & o parcelamento do objeto quando nédo houver
justificativa técnica para sua reuniao em lote tnico. O afastamento dessa regra exige
motivagéo especifica da Administracéo.

No presente caso, ndo existe dependéncia técnica entre os itens 42, 54 e 85 que justifique
sua manutengéo juntamente com os demais medicamentos veterinarios.

lll - DOS ITENS DE USO HUMANO
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TURVOVET

PRODUTOS VETERINARIOS

Os itens 42 e 54 referem-se a produtos de uso humano, sujeitos a cadeia comercial,
fabricantes, distribuidores e exigéncias regulatérias distintas daquelas aplicaveis aos

medicamentos veterinarios.

A inclusio desses produtos em lote destinado a aquisicdo de medicamentos veterinarios
restringe a participagdo de empresas especializadas no setor veterinario, reduzindo a
competitividade do certame e contrariando os principios da isonomia e da selecao da

proposta mais vantajosa.
IV — DA VACINA REFRIGERADA (ITEM 85)

O item 85 corresponde a vacina veterinaria que exige:

« transporte refrigerado;
» manutencéo da cadeia fria;
« armazenamento em temperatura controlada;

« logistica especializada desde a expedi¢éo ate a entrega.

Trata-se de condicdo totalmente distinta daquela exigida para medicamentos veterinarios

convencionais.

A reunido de produtos refrigerados com produtos que podem ser transportados em
temperatura ambiente reduz o nimero de participantes aptos a atender integralmente o

lote, favorecendo apenas empresas que possuam simultaneamente ambas as estruturas

logisticas.

A prépria Administrag&o Publica costuma tratar vacinas em grupos ou lotes especificos

justamente em razao das exigéncias de conservagéo e transporte diferenciados.

9 Rua Usilio Tonetto, N° 760, Sala 1, % @(48) 9 9211-2666
Imigrantes - CEP 88930-000 - Turvo/SC e : ~turvovet@gmatl.com
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TURVOVET

PRODUTOS VETERINARIOS

V - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A manutencéo do Lote 02 na forma atualmente prevista:

» restringe a participacéo de empresas especializadas;

« reduz a competitividade;

+ dificulta a obtengéo da proposta mais vantajosa;

» afronta o principio do parcelamento previsto na Lei n® 14.133/2021.

Tribunais de Contas vém reiteradamente entendendo que a agiutinacéo de itens com
mercados distintos e autonomia técnica propria exige justificativa robusta, sob pena de

restricao indevida a competicao.
VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnacéo;

2. A exclusao dos itens 42 e 54 do Lote 02, promovendo sua separacio em lote
proprio ou disputa por item, em razao de se tratarem de produtos de uso humano:

3. A segregacéo do item 85 em lote especifico, considerando sua necessidade de
transporte e armazenamento refrigerado, incompativel com os demais
medicamentos veterinarios do lote;

4. Areadequagédo da composigao do Lote 02, observando o principio do
parcelamento previsto no art. 40 da Lei n® 14.133/2021;

5. Aretificagéo do edital e a reabertura dos prazos legais, caso necessaria alteragéo
da forma de disputa.

° Rua Usilio Tonetto, N° 760, Sala 1, ) //,\\ ‘\ {9(48) 99211-2666
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Por fim, requer seja a presente impugnacao julgada procedente, promovendo-se a

adequacao do certame aos principios da competitividade, isonomia, eficiéncia e selegao

da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Turvo/SC, 05 de outubro de 2026.

MARIA DE AFSFnado de forma
FATIMA gt por s
ROSTIROLL ROSTIROLLA:0S548

8104941

A:05488104 Dados: 2026.10.05

941 10:24:09 -03'00"

Maria de Fatima Rostirolla
CPF: 054.881.049-71
RG: 05488104941
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JULGAMENTO DE IMPUGNACOES AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 150/2026
PROCESSO N° 0300003626/2026-PG-3
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 054/2026

IMPUGNANTES: DROGA MAIS VET DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS VETERINARIOS
LTDA. e TURVOVET PRODUTOS VETERINARIOS LTDA.

OBJETO: Registro de pregos para aquisicdo de medicamentos e insumos veterinarios,

pelo periodo de 12 (doze) meses.
| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdes apresentadas pelas empresas DROGA MAIS VET
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS VETERINARIOS LTDA. e TURVOVET PRODUTOS
VETERINARIOS LTDA., em face das disposicdes constantes do Edital do Pregéo
Eletrénico n°® 150/2026, especialmente no que concerne & composi¢cdo do Lote 02 —

Medicamentos de Uso Veterinario.

Em sintese, as impugnantes questionam o agrupamento de determinados produtos no
referido lote, alegando a existéncia de itens de naturezas distintas, possiveis
incompatibilidades regulatérias e logisticas, bem como suposta insuficiéncia de
determinadas especificagdes técnicas.

Sustentam, ainda, que a manutengao da composicao originalmente estabelecida poderia
comprometer a competitividade do procedimento licitatério, requerendo a revisado do

agrupamento, a segregacao de determinados itens e a consequente retificacdo do

instrumento convocatdrio.
E o relatério.
Il - DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo Publica possui competéncia para
estabelecer as condicdes necessarias a satisfagdo do interesse publico, inclusive quanto

a definicao das especificagdes técnicas e a estruturagao dos lotes licitatérios, desde que
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observados os principios e disposigdes da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nesse contexto, o principio do parcelamento do objeto, previsto no artigo 40, inciso V,
alinea "b", e disciplinado pelo § 2° do mesmo dispositivo legal, deve ser aplicado
considerando a viabilidade técnica, a economicidade, as caracteristicas do mercado

fornecedor e a necessidade de preservacgéo da competitividade.

N&o se trata, portanto, de determinagéo absoluta de adjudicagéo individualizada por itens,
sendo juridicamente admissivel o agrupamento de produtos em lotes quando
demonstrada sua conveniéncia técnica e econdmica, devidamente motivada na fase

preparatoéria.

No presente procedimento, a Administragdo Municipal procedeu a andlise das
experiéncias anteriormente verificadas em contratagées de natureza semelhante,

identificando dificuldades concretas relacionadas a adjudicacao de itens individualizados.

Conforme expressamente consignado no Estudo Técnico Preliminar, tentativas anteriores
de contratacao mediante disputa por itens isolados resultaram em significativa quantidade
de itens desertos ou fracassados, em razdo, especialmente, da reduzida atratividade
comercial de produtos com baixos valores individuais e quantitativos insuficientes para

compensar os custos logisticos de fornecimento.

Tal circunsténcia comprometeu a eficiéncia das contratagdes, ocasionando dificuldades na
reposicéo dos estoques, solicitagdes de reequilibrio econdmico-financeiro e problemas
relacionados a continuidade do fornecimento de medicamentos e insumos indispensaveis

ao funcionamento da Clinica Veterinaria Municipal e do Canil Municipal.

Diante desse cenario, a Administragéo, no exercicio de seu dever de planejamento, optou
pela reestruturagdo da contratagdo, mediante agrupamento dos produtos em blocos
econémicos especializados, buscando conciliar a ampliagdo da atratividade comercial

com a eficiéncia administrativa e a obtengdo da proposta mais vantajosa.
O Estudo Técnico Preliminar estabeleceu, para tanto, a seguinte estrutura;

Lote 01 — Medicamentos de Uso Humano: destinado ao agrupamento de medicamentos
utilizados na terapéutica veterinaria, mas comercializados no segmento farmacéutico

humano, observadas as exigéncias sanitarias aplicaveis.
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Lote 02 — Medicamentos de Uso Veterinario: destinado ao agrupamento de produtos
empregados na terapéutica animal, considerando a especializagdo do respectivo mercado

fornecedor.

Lote 03 — Insumos e Materiais de Uso Hospitalar: destinado aos materiais médico-

hospitalares, descartaveis, produtos de assepsia e demais insumos correlatos.

Lote 04 - Insumos e Materiais de Uso Veterinario: destinado aos acessorios, materiais

de manejo e demais produtos especificos do segmento veterinario.

A referida organizagdo demonstra que a Administragdo n&o promoveu agrupamento
indiscriminado dos produtos, mas adotou metodologia de contratagdo fundamentada em
critérios de planejamento, especializagdo mercadoldgica, racionalizagéo logistica e

economicidade.

Cumpre destacar que a contratacdo possui natureza continuada de abastecimento, por
meio do Sistema de Registro de Pregos, destinado a atender as necessidades da

Secretaria de Protecao e Direitos dos Animais durante o periodo de 12 (doze) meses.

A execucdo do objeto pressupde fornecimentos parcelados e sucessivos, conforme a
demanda efetiva das unidades municipais, circunstdncia que torna especialmente

relevante a viabilidade logistica e econdmica das entregas.

A adjudica¢ao individualizada de produtos de reduzido valor comercial, embora
aparentemente amplie as possibilidades de participagéo, pode ocasionar consequéncias
contrarias ao interesse publico quando ndo se mostra economicamente atrativa aos

fornecedores.

Nessas hipoteses, o agrupamento devidamente justificado constitui alternativa legitima
para conferir maior seguranga ao abastecimento, reduzir os riscos de licitagbes frustradas

e favorecer condi¢gdes comerciais compativeis com as necessidades administrativas.

Assim, ndo se identifica, exclusivamente em razéo da adogao do julgamento por menor
preco do lote, afronta ao principio do parcelamento, uma vez que a opgao administrativa

encontra motivacgao expressa no Estudo Técnico Preliminar.
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Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES DAS IMPUGNANTES

IN.1 — Do questionamento relativo ao agrupamento de produtos de naturezas
distintas

As impugnantes sustentam que determinados produtos integrantes do Lote 02
apresentariam caracteristicas regulatérias ou mercadolégicas distintas, circunstancia que

justificaria sua segregacao.

Sobre o tema, importa esclarecer que a estruturagéo dos lotes foi estabelecida a partir de
avaliagao global da contratacéo, considerando nao apenas a classificacéo individual dos
produtos, mas também as condigdes de fornecimento, a especializagéo dos mercados e a

necessidade de assegurar a continuidade do abastecimento.

O simples fato de determinado produto apresentar caracteristicas especificas ndo impiica,

necessariamente, a obrigatoriedade de sua adjudicacéo individualizada.

A legislacdo admite a reunido de produtos em lotes quando demonstrada a viabilidade
técnica e econdmica da medida, conforme as particularidades do objeto e as condigdes

do mercado fornecedor.

No presente caso, a op¢do pelo agrupamento encontra fundamento na experiéncia
administrativa anteriormente registrada, especialmente quanto as dificuldades de

contratacédo por itens isolados e aos riscos de desabastecimento.

Desse modo, as alegacdes apresentadas n&o demonstram, por si sés, a ilegalidade da

metodologia de adjudicacéo adotada.

Ressalta-se, entretanto, que a manutencao de cada produto no respectivo lote pressupde
sua compatibilidade com a justificativa técnica utilizada para a formagéo do agrupamento,

especialmente quanto as exigéncias regulatérias e as condi¢des de fornecimento.
I1.2 — Da alegacao de restrigdo a competitividade

As impugnantes alegam que o agrupamento poderia limitar a participacdo de empresas

especializadas em determinados segmentos do mercado.

Contudo, a analise da competitividade deve considerar as condiges concretas da

contratagdo e n&o apenas a possibilidade abstrata de ampliagio do numero de
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participantes mediante adjudicagéo individualizada.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, a experiéncia administrativa
anterior evidenciou que a disputa por itens isolados ndo proporcionou resultados

satisfatorios, ocasionando itens desertos ou fracassados e dificuldades no atendimento

das necessidades municipais.

A formacdo de lotes economicamente atrativos busca justamente superar tais
dificuldades, permitindo que fornecedores apresentem propostas considerando o voiume

global de fornecimento e os custos envolvidos nas entregas parceladas.

Portanto, nao se pode concluir que ¢ agrupamento adotado configure, automaticamente,

restricao indevida a competitividade.

A legalidade dessa metodologia deve ser examinada & luz da motivag&o administrativa, da

realidade do mercado fornecedor e da efetiva viabilidade de execugéo do objeto.
II.3 — Das condigbes especificas de conservagao e transporte do item 85

Quanto ao questionamento relativo a vacina polivalente para caes, cumpre observar que a
existéncia de exigéncias especificas de conservacdo e transporte nédo determina,

isoladamente, a obrigatcriedade de constituicdo de lote exclusivo.

A Administracdo pode estabelecer requisitos diferenciados de fornecimento para produtos
integrantes de um mesmo lote, desde que sejam tecnicamente compativeis com a
execucdo contratual e nao imponham restricbes desproporcionais & participacéo dos

interessados.

A necessidade de manutengéo da cadeia fria constitui requisito de qualidade e seguranga

do produto, cujo atendimento deve ser observado durante a execugéo contratual.

Todavia, a manutencéo do item no Lote 02 depende da confirmacgéo técnica de que as
condicdes exigidas sd@o compativeis com o mercado fornecedor abrangido pelo

agrupamento e estao suficientemente definidas no instrumento convocatério.
.4 — Dos questionamentos relativos as especifica¢oes técnicas

No que se refere as alegagdes de insuficiéncia das descrigdes de determinados

medicamentos e insumos, cumpre destacar que a definicdo das caracteristicas técnicas
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dos produtos constitui atribuicao da Secretaria requisitante, responsavel pela identificacao
das necessidades administrativas e pela elaboragdo dos documentos integrantes da fase

preparatoria.

A utitizag&o de nomenclaturas genéricas ou denominagdes técnicas usuais € admitida nas
contratagbes publicas, desde que possibilite a identificagdo objetiva do produto pretendido

e a afericéo de sua conformidade com as exigéncias editalicias.

Nesse sentido, o Estudo Técnico Preliminar registra que os produtos objeto da
contratagdo possuem caracteristicas usuais e padronizadas no mercado, sendo

considerados bens comuns para os fins da Lei Federal n® 14.133/2021.

Entretanto, tal enquadramento n#do dispensa a Administracdo de estabelecer
especificagbes suficientes para permitir a formulagdo de propostas comparaveis e o

julgamento objetivo.

Dessa forma, a manutengdo das descrigdes impugnadas exige confirmacao técnica de
que os parametros constantes do Anexo |-C permitem identificar adequadamente os
produtos pretendidos, sem margem para interpretages que comprometam a isonomia ou

a execucao contratual.
IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a opg¢édo administrativa pela adjudicacio por lotes
possui fundamentagéo expressa no Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a
economicidade, & eficiéncia logistica, a atratividade comercial, & experiéncia de licitacdes
anteriores e a necessidade de assegurar a continuidade do abastecimento das unidades

municipais.

A adogdo do critéric de menor prego por lote, portanto, ndo constitui, por si s,
irregularidade ou viclagdo ao principio do parcelamento, encontrando respaldo no artigo
40 da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que preservadas a viabilidade técnica, a

competitividade e a selecéo da proposta mais vantajosa.

Por outro lado, as alegacdes especificas relativas a classificagéo regulatéria dos itens 42
e 75, a natureza do item 54, as condi¢des de conservagéo do item 85 e a suficiéncia das

especificagbes dos demais produtos questionados demandam confirmagéo técnica
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individualizada, ndo sendo integralmente afastadas pela justificativa econdmica do

agrupamento.

Assim, consideram-se improcedentes os questionamentos que pretendem afastar a
metodologia de adjudicacio por lotes exclusivamente em razao da preferéncia pela
disputa individualizada, tendo em vista a motivacdo administrativa constante da fase

preparatéria.

Quanto aos demais questionamentos, a concluséo definitiva acerca de sua improcedéncia
fica condicionada & manifestacdo técnica complementar da Secretaria requisitante,

demonstrando a adequacao dos produtos e das respectivas especificagdes.

Comprovada essa adequagao, podera ser proferida decisd@o pelo indeferimento integral
das impugnagoes e pela manutengéo das condi¢bes originalmente estabelecidas no Edital
do Pregao Eletrénico n° 150/2026.

Jahu/SP, 08 de outubro de 2026.

"n.,_____/

EDUARDO SANTOS DE MATTOS
PREGOEIRO
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU/SP
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