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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletronico n° 117/2026

Processo n° 0300007034/2026-PG-3
Recorrente: SMART SOFT SOLUTIONS LTDA.
Recorrida: INFOTRON LTDA.

Objeto: Aquisicdo de computadores, softwares, roteador, rack e HD externo SSD para

atendimento das demandas administrativas e operacionais das Secretarias Municipais

Item recorrido: 05 — 180 licengas Microsoft Office

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por SMART SOFT SOLUTIONS LTDA.,
CNPJ n° 41.893.827/0001-59, contra a classificacdo e habilitagdo da empresa
INFOTRON LTDA., CNPJ n°® 49.961.504/0001-67, relativamente ao Item 05 do Pregéo
Eletrénico n°® 117/2026.

A recorrente sustenta que a proposta nao identificou adequadamente marca e modelo,
que o catalogo corresponde ao Microsoft Office Professional Plus 2024, enquanto o
instrumento convocatorio exige Office Home & Business 2024, licenga definitiva ESD, e
que a recorrida nédo possui carta da Microsoft nem consta como parceira autorizada.
Alega, ainda, a existéncia de penalidades impeditivas e requer o afastamento da

INFOTRON e a homologagao do item em seu favor.

Em conirarrazdes, a INFOTRON reconhece ter ofertado Office Professional Plus 2024,
afirma que essa edigdo é superior a exigida, defende que o prospecto pemmite
identificar o produto e sustenta ndo haver exigéncia editalicia de credenciamento direto
perante a Microsoft. Informa adquirir licengas de fornecedor credenciado e defende a

limitacéo territorial das penalidades registradas.

fl.i/6
'\ Rua Paissandu, 444 — Centro — Jahu — SP = 17201-900 www.jau.sp.qov.br
i 2 Telefones: (14) 3602-1804/1718

“ JAHU CAPITAL NACIONAL 0O CALGADC FEMINING “ RIBERO DE BARROS - HERGI NACIONAL



Conforme andlise positiva da Geréncia de Tecnologia da Informacio — GTI, acostada
aos autos processuais, a unidade técnica aprovou a aquisicdo da edicdo Professional
ofertada, considerando-a superior a prevista no Edital. A presente andlise adota essa
aprovagao como fundamento técnico da aceitagdo do produto identificado nas

contrarrazées como Microsoft Office Professional Plus 2024.

E o relatério.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

Conhego do recurso e examino suas razdes nos termos do item 15 do Edital e do art.
165 da Lei Federal n® 14.133/2021. As contrarrazbes integram a instru¢do e sao
consideradas no exame de mérito, sem que a divergéncia de data no fecho da pecga
altere o conteldo de sua defesa. Os registros do sistema do certame constituem a

referéncia para a afericdo dos prazos de apresentacéo das manifestagées.

lll - DA EDIGAO DO SOFTWARE E DA MANIFESTAGCAO DA GTI

O Anexo I-C, na especificagdo da licenga Microsoft Office, estabelece como
caracteristica minima Office Home & Business 2024, licenga definitva ESD. A
divergéncia apontada pela recorrente é efetiva quanto & denominagdo da edicao e
exige apreciagdo técnica; a simples afirmagdo comercial de superioridade n&o bastaria

para justificar a aceitagao.

Por essa raz&o, o processo foi submetido a GTI, unidade com competéncia para avaliar
a adequacao do software as necessidades e a infraestrutura da Administracdo. A
aprovacao da edigdo Professional pela unidade técnica, com reconhecimento de sua
superioridade, fornece suporte a manutengdo da aceitagdo no aspecto técnico

examinado.

A decisdo ndo estabelece autorizacdo genérica para receber qualquer produto
considerado superior. No caso concreto, a aceitacdo refere-se ao software

originalmente identificado na documentagdo da recorrida, examinado pela unidade
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técnica, sem substituicdo posterior do produto, aumento do prego ou dispensa das

condigdes essenciais da contratagao.

A vinculagdo ao Edital e o julgamento objetivo exigem preservar o atendimento das
necessidades publicadas e a igualdade entre as participantes. A aprovagéo técnica
permite acolher a edicdo ofertada como solugdo apta ao atendimento da demanda,
mas ndo afasta a obrigatoriedade de fornecimento de licenga definitiva, regular e com

disponibilizagao eletrénica nos termos exigidos.

As condigdes de licenciamento merecem tratamento proprio: a quantidade de
aplicativos ndo comprova, isoladamente, autenticidade, titularidade ou extensao dos
direitos de uso. A aprovacéo da edigdo ndo deve ser interpretada como dispensa
desses requisitos, nem como certificagdo automatica da regularidade de qualquer

chave de ativagéo.

Considerada a manifestacdo favoravel da GTIl, afasta-se a pretenséo de
desclassificacdo baseada exclusivamente na diferenga de denominagéo entre as
edigbes. A aceitagdo permanece vinculada ao cumprimento dos requisitos essenciais
do objeto e as condigdes de licenciamento, sem admitir alteragéo material da proposta

para corrigir eventual incompatibilidade.

IV — DA IDENTIFICAGAO DO PRODUTO E DO CREDENCIAMENTO

O item 9.8 do Edital exige identificagcao clara da marca e do modelo ou procedéncia.
Contudo, o proprio recurso identifica que o catalogo apresentado corresponde ao Office
Professional Plus 2024, informacdo também reconhecida nas contrarrazdes. A
documentacao deve ser apreciada em conjunto, de modo a distinguir auséncia de

identificacao do objeto de falha de preenchimento de campo da proposta.

Os itens 10.5 e 11.40 admitem o saneamento de erros de preenchimento que nao
alterem a substancia da proposta ou majorem o preco. Assim, a indicagéo incompleta
em campo da proposta, quando o produto ja estiver inequivocamente identificado na

documentacao apresentada no certame, ndo justifica, por si s6, o afastamento da
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licitante. Eventual esclarecimento deve apenas confirmar o produto originalmente

ofertado, vedada a escolha posterior de outra edigdo ou modalidade de licenca.

Quanto a auséncia de carta direta da Microsoft, de inscrigao no Microsoft Partner ou de
presenga em plataforma de parceiros, ndo se identificou, no Edital e nas especificacdes
do item, exigéncia de apresentacéo desses documentos como condi¢do de habilitagégo
ou de aceitacéo da proposta. Nao cabe criar requisito de participagéo ap6s a disputa,

com base exclusivamente na documentagdo que outra concorrente possui.

Isso n&o afasta a obrigagdo de comercializagéo licita e de fornecimento de licengas
originais. Os atestados e as declaragdes invocados pela recorrida constituem
elementos de sua defesa, mas nao equivalem, por si sés, & prova de regularidade das
180 licengas desta contratagdo. A GTl e a fiscalizagdo deverdo verificar a
documentagado pertinente ac produto e aos direitos de uso, inclusive a origem e a
disponibilizagao das licengas & Administracéo, sem se limitar a constatagdo de que as

chaves ativam o software.

Ausente exigéncia editalicia de credenciamento direto da licitante perante ¢ fabricante
e nao demonstrada, pelos fundamentos recursais examinados, irregularidade concreta
das licengas ofertadas, a falta desse vinculo comercial especifico ndo constitui motivo

autdnomo de desclassificagdo ou inabilitagao.

V — DA ABRANGENCIA DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

A consulta oficial juntada aos autos identifica impedimento de licitar e contratar aplicado
pela Cdmara Municipal de Bom Jesus da Penha/MG, vigente de 02/06/2026 a
02/06/2028, com fundamento no art. 156, inciso lll e § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

O relatorio da plataforma Licitario reproduz esse registro e aponta outra penalidade da
mesma natureza, aplicada pela Procuradoria-Geral de Justica do Rio Grande do Norte,
com vigéncia de 18/06/2025 a 16/02/2028 e fundamento no art. 156, inciso Ili. Essa
segunda informagao & considerada nos limites do relatério apresentado, devendo sua

atualizagéo ser conferida na fonte oficial para os atos subsequentes.
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O impedimento previsto no art. 156, inciso Ill e § 4° possui efeitos limitados a
Administragdo Pulblica direta e indireta do ente federativo sancionador. A san¢ao da
Camara Municipal alcanga o Municipio de Bom Jesus da Penha, e a da Procuradoria-
Geral de Justica alcanc¢a o Estado do Rio Grande do Norte. Nenhuma dessas sangtes

especificas se estende a Prefeitura da Esténcia Turistica de Jahu/SP.

A presenca de registro no CEIS, cadastro nacional de divulgagédo, ndo converte o
impedimento em sangdo de alcance nacional. Tampouco a natureza do oOrgdo
ministerial estadual autoriza qualifica-lo como 6érgdo federal. A declaracdo de
inidoneidade do art. 156, inciso IV e § 5° possui abrangéncia distinta, mas néo € a

natureza das duas penalidades examinadas.

As consultas ao TCESP e ao TCU realizadas em 08/10/2026 apresentaram resultados
negativos nas respectivas bases. Esses resultados ndo apagam os registros de
impedimento de outros entes; devem ser considerados em conjunto com a natureza, a

vigéncia e a abrangéncia de cada sangao.

Consequentemente, as duas penalidades identificadas ndo fundamentam a inabilitagéo
da INFOTRON neste certame. A conclusdo restringe-se as sangbes efetivamente
examinadas e néo dispensa a atualizagao das consultas legalmente exigiveis antes da

contratacgao.

VI - DECISAQ

Diante do exposto, CONHEGO do recurso administrativo interposto por SMART SOFT
SOLUTIONS LTDA. e, no ambito do exame pelo Pregoeiro:

a) NAO RECONSIDERO a deciséo recorrida € manifesto-me pelo NAO PROVIMENTO

do recurso, pelas razdes expostas nesta manifestagao;

b) MANTENHO a aceitagao e a classificagdo da proposta, bem como a habilitagéo da
INFOTRON LTDA. no ltem 05, com fundamento na aprovagéo técnica da GTl e na
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auséncia de efeito impeditivo das duas sangdes examinadas sobre o Municipio de
Jahu/SP:

¢) ACOLHO os fundamentos pertinentes das contrarrazées nos limites desta
motivagao, preservada a obriga¢do de fornecimento do produto originalmente ofertado
com licenciamento definitivo, disponibilizacdo eletrénica e direitos de uso regulares,

conforme as exigéncias do instrumento convocatoério;

d) DETERMINO que a manifestagdo técnica da GTI permanecga juntada aos autos e
que a fiscalizagdo observe, no recebimento, a correspondéncia entre o produto
aprovado, a documentag¢ao de licenciamento e as licengas efetivamente fornecidas.
Essa verificagdo n&o autoriza postergar o saneamento de eventual desconformidade

material j& identificada na fase de julgamento;

e) DETERMINO o encaminhamento do recurso, das contrarrazdes e desta motivagao a
autoridade superior, para decisdo final, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei Federai n°
14.133/2021 e do item 15.5 do Edital;

f) DETERMINO o registro e a comunicagao desta manifestacdo no sistema do certame,
observado o efeito suspensivo até a decisdo final da autoridade competente, conforme
o item 15.9 do Edital. Apés a decisado final, adotem-se as providéncias cabiveis ao

regular prosseguimento do procedimento.

Jahu/SP, 09 de outubro de 2026.
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