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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgdo: PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE JAHU {

Secretaria/Setor Requisitante: SECRETARIA DE EDUCAGAO

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicio de até 900 (novecentos) dculos de
grau completos com lentes corretivas, pelo periodo de 12 (doze) meses, destinados ao
atendimento de alunos da rede plblica municipal de ensino, no ambito do Projeto de Politicas
PUblicas de fornecimento de 6culos nas escolas do Municipio.

1. Descricdo da necessidade de contratacdo a partir do problema a ser resolvido. <‘
0s

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar atendimento continuc a
alunos da rede pUblica municipal de ensino diagnosticados com necessidade de corregao visual,
mediante avaliagdo oftalmoldgica e prescri¢do médica.

O Municipio conta com politica péblica especifica voltada ao fomecimento de dculos aos
estudantes da rede municipal, desenvolvida por meio da Secretaria Municipal de Gestéo
Estratégica, responsavel pela estruturagéio da iniciativa e pela criacdo de dotagdo orgamentaria
especifica destinada a sua execuggo.

A necessidade decorre da identificagio continua de estudantes que apresentam alteragdes
visuais capazes de comprometer significativamente 0 processo de aprendizagem, afetando
atividades essenciais como leitura, escrita, concentracdo, participagdo em sala de aula e
desenvolvimento pedagdgico.

A auséncia de correcdo visual adequada impacta diretamente o desempenho escolar,
podendo ocasionar dificuldades educacionais, prejuizos ao desenvolvimento académico e
comprometimento da igualdade de condigBes no acesso ao ensino.

Considerando que a demanda possui carater continuo, variavel e estimado ao longo do
perfodo de atendimento, mostra-se necessaria a adogdo de solugdo administrativa que assegure
fornecimento &gil e eficiente, conforme a efetiva necessidade identificada. '

Nesse contexto, a formacio de registro de precos para futura e eventual aquisicao de
oculos de grau com lentes corretivas apresenta-se Como solucdo adequada para garantir a
efetividade da politica publica instituida, assegurando planejamento, economicidade, eficiéncia
administrativa e adequado atendimento aos estudantes beneficiarios.

2. Consta do plano de contratages anual? Caso nao conste, justificar.

i
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3. Ha requisito especial de contratacdo? Havendo, justificar. |

A presente contratacdo possui requisitos especiais decorrentes da natureza personalizada
do objeto e da necessidade de atendimento individualizado aos beneficiarios.

Os 6culos deverdio ser confeccionados de forma personalizada, observando rigorosamente
as prescricdes oftalmoldgicas individuais emitidas para cada aluno beneficiario, 0 que exige

capacidade técnica especifica do fornecedor para confecgdo, montagem, ajuste e adaptagao

adequada de [entes corretivas e armagoes. |

Além disso, considerando tratar-se de atendimento destinado a alunos da rede pdblica
municipal, muitos deles criangas e adolescentes em fase de desenvolvimento, faz-se necessaria a
disponibilizagio de variedade de modelos e tamanhos compativeis com o pUblico atendido, bem
como estrutura fisica adequada para realizagdo dos atendimentos individualizados.

Também constitui requisito especial a obrigatoriedade de o fornecedor possuir
estabelecimento regularizado e em funcionamento no Municipio de Jau/SP, condicao necessaria
para assegurar agilidade no atendimento, realizagao de ajustes, substituigdes, assisténcia técnica,

eventuais adaptacBes posteriores e adequado acompanhamento dos beneficiarios durante a

execucdo contratual.
Tais exigéncias mostram-se indispensaveis para garantir a qualidade da prestagdo, a |

efetividade da politica plblica implementada e o pleno atendimento ao interesse publico

envolvido.

4. Descricdo de quantidades, memdria de calculo e consideragio da economia de
escala.

A estimativa do quantitativo para a presente contratagao foi estabelecida com base na |

demanda projetada para atendimento dos alunos da rede plblica municipal de ensino no ambito
do Projeto de Politicas Pdblicas de fornecimento de éculos nas escolas do Municipio.

A demanda média anual da politica publica foi estimada em aproximadamente 1.000 (mil)
éculos por exercicio, considerando um universo aproximado de 10.000 alunos e uma estimativa '
de atendimento correspondente a 10% desse plblico conforme Secretaria de Salde.

Parte dessa demanda j& foi atendida pela Administragdo, mediante aquisicdo emergencial

de 100 (cem) Gculos de grau completos, realizada para suprir a necessidade imediata dos alunos [@

identificados durante a implantag&o da politica publica.
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Dessa forma, para a presente contratagdo, foi estabelecido o quantitativo ma&ximo |
estimado de 900 (novecentos) dculos, correspondente a demanda anual estimada de 1.000

unidades, deduzindo-se as 100 unidades ja adquiridas emergencialmente: |

Descricdo Quantidade
Demanda média anual estimada 1.000 dculos
£ . r L) 0 C o~ ,
Oculos ja _adqumdos por meio de contratagac (=) 100 beulos
emergencial

Quantitativo maximo estimado para o

Registro de Pregos 900 oculos |

O quantitativo de 900 unidades constitui limite maximo estimado para registro, nao |

implicando obrigaciio de aquisicdo integral pela Administragdo. Os fornecimentos ocorrerdo de
forma parcelada, conforme a efetiva identificagdo dos alunos beneficiarios, mediante avaliacdo
oftalmolégica e emissfio de prescricdo médica, observados os quantitativos registrados e a
disponibilidade orcamentéria.

Quanto & economia de escala, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos possibilita a
concentracdo da demanda em procedimento Unico, permitindo melhores condicées de negociagdo
e reduzindo custos administrativos decorrentes da realizagdo de contratagdes sucessivas para
|

atendimento da mesma politica ptblica.

5. Possiveis alternativas de mercado e indicagdo da justificativa da solugdo escolhida.

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as seguintes

alternativas de mercado: :
a) Aquisigio direta e pontual de 6cutos mediante contratagdes individualizadas ‘
Tal alternativa mostra-se menos eficiente, considerando a natureza continua e variavel da
demanda, além de gerar maior volume de procedimentos administrativos, menor previsibilidade |
operacional e possivel elevagdo dos custos unitarios.
b) Credenciamento de miltiplos fornecedores .
)

Embora permita ampliag8o da rede de atendimento, essa soluggo tende a demandar maior

complexidade administrativa para gestdo, fiscalizagdo, controle de atendimentos e padronizacao |
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da execucdo contratual.

c) Registro de pregos para futura e eventual aquisicio de oculos com
fornecedor especializado

Alternativa que possibilita atendimento parcelado conforme demanda efetivamente
identificada, com maior previsibilidade administrativa, padronizacdo da execugao, economicidade
e celeridade no atendimento aos beneficiarios.

Apds andlise das alternativas, verificou-se que a adogdo do Sistema de Registro de Pregos
constitui a solucdo mais adequada ao interesse pUblico, por permitir flexibilidade na execucao,
atendimento continuo durante o periodo de vigéncia da ata, racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, maior competitividade no certame e melhor aproveitamento dos recursos publicos

destinados a execugdo da politica plblica.

6. Estimativa de valor da contratagio, acompanhada de pregos unitarios refel;é_nciais
(poderdo constar de anexo).

A estimativa do valor da contratacdo foi estabelecida com base no preco unitario de

referéncia de mercado, que apontaram o valor de R$ 170,00 (cento e setenta reais) por 6culos de
grau completo, compreendendo armagdo e lentes corretivas confeccionadas de forma
personalizada, com montagem, ajustes, assisténcia técnica e garantia minima de 90 (noventa)
dias.

Considerando o quantitativo maximo estimado de 900 (novecentos) dculos, a estimativa

consolidada da contratacao corresponde a:

Descricio Quantidade Prec¢o unitario de Valor total
¢ maxima referéncia estimado
Oculos de grau completos com .

000 unidades R$ 170,00 RS 153.000,00

lentes corretivas
Valor total estimado da contratacdo: R$ 153.000,00 (cento e cinquenta e trés mil reais).

O valor acima possui carater estimativo, servindo como referéncia para o planejamento da
contratacdo e para avaliagdo da disponibilidade orcamentaria, ndo representando obrigagdo de
aquisicdo integral do quantitativo registrado.

A pesquisa de pregos definitiva e a consolidagio dos pregos unitarios referenciais deverao |
integrar a documentacBo do processo de contratagdo, observadas as disposicoes legais e | @

regulamentares aplicaveis.
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7. Descrigiio da solugdo como um todo, considerando manutencio, assisténcia técnica
e garantias oferecidas, se for o caso.

A solucdo consiste na formac&o de registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de
éeulos de grau completos, compostos por armagdo oftalmica e lentes corretivas confeccionadas
conforme prescriciio oftalmolégica individual, com fornecimento parcelado durante o periodo de
12 (doze) meses, de acordo com a demanda formalmente encaminhada pela Secretaria
Municipal de Educacao.

O fornecimento deverd contemplar atendimento individualizado aos beneficiarios, escolha
de armacBes compativeis com o pUblico atendido, confeccdo personalizada das lentes, montagem,
ajustes, entrega e orientagBes quanto ao uso e conservagdo dos 6culos.

A contratada devera disponibilizar assisténcia técnica durante toda a execugdo contratual,
assegurando a realizacdo de ajustes, adaptagdes, corregles e substituicdes sempre que
constatadas inadequacbes, defeitos de fabricacdo, erro de montagem ou desconformidade com a
prescrigdo oftalmoldgica.

Os produtos deverdio possuir garantia minima de 90 (noventa) dias, abrangendo
defeitos de fabricacdo, montagem e eventuais inadequagdes decorrentes da execugao do objeto,
devendo as corregBes necessarias ser realizadas sem qualquer 6nus adicional & Administragdo ou
aos beneficiarios.

A solucio adotada assegura atendimento continuo, adequado acompanhamento dos
usuarios e efetividade na execucdo da poliitica pubiica implementada pelo Municipio.

8. Justificativa para parcelamento ou nio parcelamento da contratagéo.

A contratacio sera parcelada em 02 (dois) itens, conforme especificagbes e quantitativos
constantes dos anexos do Termo de Referéncia, considerando a necessidade de ampliar a
competitividade do certame e possibilitar a participagdo de diferentes fornecedores, sem prejuizo
da adequada execugao do objeto.

A divisio do objeto observara a seguinte estrutura:

e Item 1 — Ampla Competigdo: destinado & participagdo de todos os interessados que
atendam aos requisitos estabelecidos no Edital, inclusive Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP), observadas as disposi¢des da Lei Complementar n® 123/2006 e
demais normas aplicveis;

¢ Ttem 2 - Participacio Exclusiva de ME/EPP: destinado exclusivamente as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, nos termos da legislagdo aplicavel, facultada a participagao
dessas empresas também no item destinado a ampla competigéo.

O parcelamento do objeto em itens distintos mostra-se tecnicamente viavel, uma vez que
os itens correspondem a fornecimentos individualizéveis, permitindo a participacéo de empresas
com capacidade de atendimento as respectivas especificagbes, sem comprometer a padronizagdo,
a qualidade ou a finalidade da contratac@o.
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A divisdo também favorece a ampliacio da competitividade, possibilita maior participagdo
de fornecedores e promove melhores condigbes para a obtencdo de propostas vantajosas para a
Administraco, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e isonomia.

Ressalta-se que, no dmbito da Ata de Registro de Pregos, os fornecimentos poderao
ocorrer de forma parcelada, conforme a identificagdo gradativa dos alunos beneficiarios, a
necessidade efetivamente constatada e as prescrigbes médicas apresentadas, observados os
quantitativos registrados e as condigOes estabelecidas no instrumento convocatério.

Dessa forma, a divisdo da licitacdo em itens, associada ao fornecimento conforme a
demanda durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, mostra-se adequada a natureza do
objeto e ao interesse pUblico, permitindo maior competitividade, melhor gestdo dos recursos
publicos e atendimento gradual e individualizado dos alunos contemplados pelo Projeto de
Politicas Publicas de fornecimento de dculos nas escolas do Municipio.

9. Demonstracio de resultados pretendidos em termo de economicidade e de melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros.

A contratacdo por meio do Sistema de Registro de Pregos tem como resultado pretendido
a otimizaciio da aplicagiio dos recursos publicos destinados a execugdo da politica municipal de
fornecimento de 6culos aos alunos da rede publica de ensino.

A solucdo possibilita maior economicidade, na medida em que promove competicao
ampliada entre os licitantes, favorece a obtengdo de pregos mais vantajosos e permite a aquisicéo
parcelada conforme a efetiva necessidade, evitando contratagGes superiores a demanda real.

Sob o aspecto da gestdo administrativa, a centralizagdo da contratagdo em procedimento
(nico reduz a necessidade de instauracdo de mlltiplos processos administrativos ao longo do
periodo, racionalizando a utilizagéo de recursos humanos e otimizando o tempo de atuagao das
equipes técnicas e administrativas envolvidas.

Quanto ao aproveitamento dos recursos financeiros, o modelo adotado permite melhor
planejamento orgamentdrio, execugdo controlada das despesas e utilizacdo dos recursos publicos
de forma gradual e compativel com a efetiva identificacdo dos beneficiarios.

Além disso, os resultados esperados incluem impacto positivo direto no desempenho
escolar dos alunos atendidos, potencializando a efetividade da politica pdblica implementada e
promovendo retorno social compativel com os investimentos realizados.

10. Providéncias complementares que devem ser adotadas, em paralelo, no tocante a
operacionalizacdo do objeto de contratacéo.

Para adequada operacionalizagio da futura contratacdo, deverdo ser adotadas,
paralelamente, as seguintes providéncias administrativas e operacionais:

» Organizagdo e consolidagdo dos encaminhamentos dos alunos beneficiarios, mediante
apresentacdo das respectivas prescrigGes oftalmoldgicas;

» Definiciio de fluxo administrativo entre os setores responsaveis pelo acompanhamento
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da politica pUblica, controle de autorizagdes e fiscalizagao contratual;

« Designacdo formal de servidor(es) responsavel(is) pelo acompanhamento e fiscalizagao
da execugao contratual;

« Estabelecimento de rotina de controle dos atendimentos realizados, entregas efetuadas e
quantitativos consumidos durante a vigéncia da ata de registro de pregos;

« Orientacdio as unidades escolares quanto aos procedimentos de encaminhamento dos
alunos contemplados;

» Acompanhamento continuo da execugdo contratual, visando assegurar cumprimento dos
prazos, qualidade dos produtos fornecidos e adequado atendimento aos beneficiarios.

Tais providéncias s30 necessarias para garantir a efefividade da contratagdo e o pleno

atendimento da finalidade pubiica a que se destina.

11. Contratagdes correlatas efou interdependentes, se houver.

N&o ha contratacbes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execugdo do objeto.
A aquisi¢io dos 6culos de grau completos podera ser realizada de forma auténoma, mediante
Registro de Precos, cabendo a futura contratada o fornecimento dos oculos com as respectivas
armacdes e lentes corretivas, conforme as especificagBes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Eventuais etapas relacionadas a identificacdo dos alunos beneficiarios, avaliagdo da
necessidade de correcio visual, prescrigdo das lentes e acompanhamento da entrega serao
realizadas no &mbito do préprio Projeto de Politicas Piblicas de fornecimento de oculos nas
escolas do Municipio, ndo caracterizando, por si s6, contratagdo correlata ou interdependente.

12. Demonstracio de possiveis impactos ambientais e possiveis medidas mitigadoras,
se for o caso.

A contratagio apresenta baixo potencial de impacto ambiental, estando os principais
impactos relacionados a geragdo de residuos decorrentes das embalagens dos produtos e,
eventualmente, do descarte de armacBes, lentes ou componentes substituidos.

Como medidas mitigadoras, a contratada devera, sempre gue aplicavel, priorizar a
utilizacdo de embalagens reciclaveis ou passiveis de reciclagem, bem como realizar o adequado
gerenciamento e destinagdo dos residuos decorrentes do fornecimento, observando a legislagao
ambiental vigente.

A Administracdo devera orientar para que os materiais € embalagens descartados sejam
destinados de forma ambientalmente adequada, priorizando a reutilizagdo, reciclagem ou
destinacdo final apropriada, quando tecnicamente possivel.

Dessa forma, considerando a natureza e o quantitativo estimado da contratago, ndo s&o @
previstos impactos ambientais significativos que inviabilizem ou condicionem a contratacao, desde '
qgue observadas as medidas de gerenciamento e destinacdo adequada dos residuos.
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13. Posicionamento conclusivo da adequacéo da contratagido com vista a solugio a
que se destina.

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
formacdo de registro de pregos para futura e eventual aquisicio de 6culos de grau com lentes
corretivas mostra-se plenamente adequada, necessaria e compativel com o atendimento da
demanda identificada pela Administracdo Publica Municipal.

A solug3o proposta apresenta viabilidade técnica, administrativa e operacional, atendendo
de forma eficiente as necessidades da politica plblica de fornecimento de dculos aos alunos da
rede plblica municipal de ensino, com observancia acs principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento e interesse publico.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos revela-se medida apropriada em razdo da
natureza continua, varidvel e estimada da demanda, possibilitando fornecimento parcelado
conforme a efetiva necessidade, otimizacdo dos recursos publicos e adequada gestdo contratual.

Dessa forma, manifesta-se posicionamento favoravel a continuidade da contratagdo, por
se tratar da solucio mais adequada para assegurar a efetividade da politica publica implementada
pelo Municipio e promover melhores condicdes de aprendizagem, inclusdo educacional e
desenvolvimento escolar aos estudantes beneficiados.

Jahu/SP, 21 de agosto de 2026.

ono 4o, Db

Mariana da Siiya
Responsavel pelo Termo/de Referéncia

£ Oelu Y,
reia Renata Galazigl G
ecretaria de Educacao
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