T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E EVENTOS LTDA

CNPJ 22.328.695/0001-78 | I. E. 204.142.799.119

SEDE: RUA VINTE, 1118, SOBRELOJA, CENTRO, BARRETOS, SP
(17) 3042-0065 / contato@tourofolia.com.br

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE JAHU, ESTADO DE SAO PAULO

T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ 22.328.695/0001-78, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua 20, n® 1118, Sobreloja, Centro, na cidade de Barretos,
Estado de S&o Paulo, através de seu soécio administrador IGOR HENRIQUE
BERNARDINO DA SILVA | SORENTI, brasileiro, maior, empresario, RG n°
34.546.294-4 SSP/SP e CPF n° 228.680.258-03, vem com o devido acatamento e
respeito apresentar IMPUGNACAO AO PROCESSO N° 0300006616/2026-PG-3 —
PREGAO ELETRONICO N° 122/2026 com no art. 164 da Lei Federal n°

14.133/2021, em face de vicios juridicos identificados no Edital em epigrafe, que tem

por objeto a contratagéo de contratacdo de servicos graficos. A presente peca é

movida pelo espirito de colabora¢ao e consultoria preventiva, visando resguardar a
lisura do certame, evitar a materializacdo de vicios insanaveis e garantir a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, consubstanciada nos

fatos e fundamentos de direito a seguir delineados.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante, empresa com vasta experiéncia e

reconhecimento no mercado de jornalismo, fotografia, publicidade, producio

audiovisual, tecnologia da informacdo e impressao e editoracao grafica, é

potencial licitante e possui interesse legitimo em participar do certame, sendo
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diretamente afetada pelas clausulas ora impugnadas. A presente impugnacéao é

apresentada dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis antes da data

designada para a abertura da sessdo publica (13/08/2026), razao pela qual

requer seja a mesma conhecida e analisada.

1 dia atil antes: 27/08 (quinta-feira)

2 dias Uteis antes: 26/08 (quarta-feira)

3 dias Uteis antes: 25/08 (terca-feira)

Il — DOS FATOS

A despeito do louvavel esfor¢co desta Administracao

no planejamento da licitagdo, a leitura acurada do Edital e de seus anexos revela

omissdes e exigéncias que, na pratica operacional e juridica, configuram carater

restritivo e impactam a escorreita formulagdo das propostas. Destacam-se trés

pontos nevralgicos:

1.

Omissio Logistica e de Pagamento: Auséncia de definicdo se a entrega do
material grafico serd em parcela unica ou parcelada (fracionada ao longo do

ano), bem como indefinicdo do cronograma de pagamentos.

. Inviabilidade Técnica da Amostra (Impressao Offset): O edital (item 12.4)

exige a apresentagdo de 1 (uma) amostra idéntica ao produto que sera
entregue, no prazo de 10 dias Uteis. Em se tratando de servicos graficos, a
exigéncia de amostra idéntica obriga a confecgdo de chapas e o setup de
maquinas (tecnologia offset), gerando custos altissimos apenas para fins de
amostragem. Ha, ainda, omissdo sobre a contagem do prazo (se considera a
data de postagem via correios/Sedex).

Restricdo Territorial Injustificada: O item 11.30.1 aplica critério de
desempate priorizando empresas do Estado de Sdo Paulo, sem que haja
comprovacdo de lei local autorizativa ou robusta justificativa técnica no

processo para tal dirigismo.
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Il - DO DIREITO

1 - DA OMISSAO LOGISTICA (ENTREGA UNICA OU PARCELADA):
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO

Em que pese o habitual acerto desta douta
comissao, a auséncia da definicdo do formato de entrega é um vicio insanavel que
afeta o nucleo da formacgéo de precos. Entregar milhares de pastas de uma sé vez
possui um custo de setup logistico e fabril (Ponto de Equilibrio) infinitamente menor
do que realizar entregas mensais pingadas. A discricionariedade vinculada do gestor
obriga que o edital contenha todas as regras essenciais. Omitir essa informacéao
viola o Art. 18 (Planejamento) e o Art. 92, incisos V e VIIlI da Lei 14.133/2021. O
Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo (TCE-SP) é pacifico ao asseverar que o
edital deve ser completo e cristalino para nao penalizar a Administracdo com

embutimento de "taxas de risco" nas propostas (sobrepreco oculto).

lI.2 - DA DESPROPORCIONALIDADE DA AMOSTRA EM SERVIGO GRAFICO
(OFFSET) E CONTAGEM DE PRAZO

Com a devida vénia, a exigéncia de amostra
"idéntica" ao produto final (Item 12.4), no ramo grafico de impressdo offset, é
materialmente irracional na fase pré-contratual. A impressao offset nao funciona
como uma impressora doméstica; ela exige fotolitos/chapas de aluminio, acerto de
cores e calibragcdo de maquinario pesado. Fazer todo esse processo para imprimir
"uma amostra" tem o mesmo custo de iniciar a producao de mil unidades. Exigir isso
onera desproporcionalmente o licitante e afasta a ampla concorréncia (Art. 9°, inciso
[, "a", da Lei 14.133/21).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) consagra o
Principio da Razoabilidade no Direito Administrativo, vedando que a Administracédo

exija do particular sacrificio superior ao necessario para garantir o interesse publico



T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E EVENTOS LTDA

CNPJ 22.328.695/0001-78 | I. E. 204.142.799.119

SEDE: RUA VINTE, 1118, SOBRELOJA, CENTRO, BARRETOS, SP
(17) 3042-0065 / contato@tourofolia.com.br

(MS 15.356/DF). No mesmo norte, o Acérdao 1712/2025-Plenério do TCU (Rel. Min.
Jorge Oliveira) adverte que a exigéncia indiscriminada de requisitos técnicos sem a
devida comprovacdo de essencialidade configura pratica excessivamente restritiva.
Portanto, a amostra deve admitir a apresentagdo de um produto similar ja
confeccionado para outro cliente, servindo para atestar a qualidade do papel,
gramatura, dobra e acabamento da empresa, e ndo o layout especifico da Prefeitura

(que sera aprovado via prova digital/PDF ap6s a assinatura do contrato).

Além disso, no que tange aos 10 (dez) dias uteis
para a entrega, em respeito ao principio da isonomia nacional (STF, Sumula
Vinculante 37 - aplicavel por analogia a igualdade de condi¢cdes materiais), deve-se
considerar como marco de cumprimento da obrigacdo a data de postagem via
SEDEX/Correios (com o envio do respectivo codigo de rastreio ao pregoeiro), € néo
a data de recebimento fisico no 6rgdo, garantindo que empresas de outras

localidades nédo sejam prejudicadas pelo tempo de transito logistico.

1.3 - DO ViCIO DE RESTRIGAO TERRITORIAL IMOTIVADA

A previsdo do item 11.30.1 consagra um
desempate fundado em localizagdo geografica. Contudo, sustenta-se que a
realizacao de licitagdo com margem de preferéncia local ou regional exige expressa
previsdo em lei local especifica e justificativa robusta vinculada & peculiaridade do
objeto ou a politicas publicas planejadas de fomento cogente. Argumentar a vedagao
ou o desfavorecimento de empresas de fora do territério, de forma genérica, viola o
principio da isonomia e a livre concorréncia (Art. 37, inciso XX| da Constituicao
Federal). As delimitagdes territoriais sé sdo licitas quando o objeto exige
inequivocamente tal restricdo (ex: uma clinica de raio-X, ou manutencdo com SLA
de 2 horas). Conforme a vanguarda jurisprudencial, aplica-se a este caso o exato
entendimento do Acérdao n° 949/2025-Plenario do TCU (Rel. Min. Bruno Dantas),
que rechaga a adocdo de preferéncias geograficas genéricas que resultem em

dirigismo contratual e dano a economicidade.
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IV - DO RISCO A ADMINISTRAGAO

A manutencao do edital com essas omissdes (falta
de cronograma de entregas) e amarras desproporcionais (amostra offset idéntica e
preferéncia territorial genérica) gera um severo Risco a Administragéo. Afasta-se do
certame industrias graficas de alta capacidade (que poderiam ofertar economia de
escala), resultando em iminente risco de um certame deserto, fracassado ou eivado
de sobrepreco pela falta de concorréncia. Além disso, a manutencéo dos vicios
deixa o instrumento vulneravel a imediata suspensao cautelar por provocacao aos
érgaos de controle externo (TCE-SP), o que atrasaria o suprimento do material para

o Municipio.

V — DA CONCLUSAO

Destarte, sobre a legitimidade e interesse no

aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel
observéncia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante
que se sentir lesado, podera impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo podera
assim fazé-lo, através da popular no controle da legalidade do

procedimento.” (Grifos nossos)

As empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade

e a competitividade entre os licitantes evitando assim a irregular reserva de

mercado.
A consequéncia direta das apontadas deficiéncias
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nas exigéncias em comento é a possivel limitacdo de participantes, indo em
contramao ao objetivo real do processo licitatério e os principios que norteiam todo

ordenamento:

‘Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta
mais vantajosa para a administragdo publica. Serve para que a
administragdo publica consiga alcangar o melhor contrato através da

promogéo e ampliagdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade: E a regra bésica quanto ao direito publico,
segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos estao

dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “um
impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale

0s iguais ou iguale os desiguais.”

O Art. 5° da Lei 14.133/2021 transcreve a

obrigatoriedade do dever de plena informacao no edital, viabilizando o carater

competitivo:

“Art. 5° § 1°
Veda aos agentes publicos incluir exigéncias que restrinjam ou

comprometam a competitividade do certame, salvo excegées previstas.”

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica

deve trabalhar com o escopo de obter sempre o maior niumero de propostas

possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto

Federal n® 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo. Vejamos.
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“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢€ juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
prego, seletividade e comparagédo objeto das propostas.

Paréagrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranga da contrataggdo.” (Grifos

Nnoss0s).

VI - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, atuando como parceira da
Administracédo Publica na busca pela proposta mais vantajosa, a Impugnante requer

a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e processamento da presente Impugnacéo, face a sua
patente tempestividade e legitimidade;

2. A concessdo imediata de efeito suspensivo ao certame, a fim de evitar a
consumacéo de ato potencialmente nulo e preservar o interesse publico;

3. No mérito, o acolhimento integral dos argumentos para fins de retificagao
do instrumento convocatorio e emissdo de esclarecimentos vinculantes,
determinando:

a. Que a Administracdo defina e publique expressamente como sera a
logistica de entrega (se parcela unica integral ou parcelada) e os

respectivos prazos de pagamento.
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b. Que seja aceita, para fins de amostra, a apresentagdo de produto
grafico, similar (produzido pela licitante para outro cliente), apto a
demonstrar a qualidade do material e da impressao, dispensando-se a
gravagao de chapas offset exclusivas antes da contratacao.

c. Que a contagem do prazo de 10 dias uteis para a entrega da referida
amostra considere valida a data da postagem nos Correios (via SEDEX,
com envio do cdédigo de rastreamento ao pregoeiro), resguardando a
isonomia.

d. O afastamento do critério de desempate territorial genérico, caso néao
haja lei local que o embase de maneira técnica e justificada.

4. Consequentemente, que seja promovida a reabertura de prazos legais
para a formulacdo de novas propostas apds a retificacdo do edital, nos
exatos termos do Art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

9. SOLICITO QUE, no caso de indeferimento do presente pedido, o que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do
assunto aqui tratado e emita seu parecer;

6. Fica consignado, por fim, que o ndo acolhimento do presente pedido

ou o siléncio administrativo sobre seus termos resultara na adocio

das medidas administrativas e judiciais cabiveis, incluindo dentincia

formal ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas do Estado e ao

Tribunal de Contas da Unido (TCU), mediante representacio

fundamentada.

Agradecemos a atengdo e a compreensdo de
Vossa Senhoria, colocando-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se facam necessarios, reforcando nosso compromisso com a

transparéncia e a exceléncia nos processos licitatérios.

Temos em que pede e aguarda deferimento.

Barretos (SP), 25 de agosto de 2026.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE JAHU s

“Fundada em 15 de agosto de 1853”

Secretaria de Economia e Financgas
Departamento de Licitagbes e Contratos

Prefeitura Municipal de Jahu

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO
EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 122/2026
PROCESSO N° 0300006616/2026-PG-3

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de servigos graficos e aquisicdo
de capas para processos administrativos.

IMPUGNANTE: T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E EVENTOS LTDA.
CNPJ n°® 22 %%k ek ek 78

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E
EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 22.328.695/0001-78, em face do Edital do Pregdo
Eletrénico n°® 122/2026, Processo n° 0300006616/2026-PG-3, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada para realizacdo de servigos graficos e aquisicdo de capas para processos
administrativos.

Em sintese, a Impugnante sustenta a existéncia de trés supostas irregularidades no instrumento
convocatorio, consistentes em:

a) auséncia de definicdo acerca da realizacdo de entrega tnica ou parcelada do objeto, bem como
alegada indefinicdo quanto ao cronograma de pagamentos;

b) suposta desproporcionalidade da exigéncia de apresentacdo de amostras idénticas aos produtos a
serem fornecidos, no prazo de 10 (dez) dias tteis, defendendo a possibilidade de apresentacdo de
material similar anteriormente produzido para outro cliente e requerendo, ainda, que seja
considerada a data da postagem da amostra como marco para cumprimento do prazo;

c) suposta ilegalidade do critério de desempate previsto no item 11.30.1 do Edital, que estabelece
preferéncia, em determinadas hipdteses de empate, as empresas situadas no Estado em que se
localiza o Municipio licitante.

Ao final, requer a retificacdo do instrumento convocatorio e a reabertura dos prazos do certame.

E o relatorio.

“ JAHU CAPITAL NACIONAL DO CALGADO FEMININO ” “ RIBEIRO DE BARROS - HEROI NACIONAL
\ Rua Paissandu n°® 444 - Centro - Jahu - SP - 17201-900 - www.jau.sp.gov.br
| Telafanes: (14) RAN2-171R/-1804
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II - DAADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

O item 4.2 do Edital dispde que qualquer pessoa podera impugnar seus termos até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Embora a peca faga referéncia, aparentemente por erro material, a data de 13/08/2026 como sendo a
data da sessdo, o proprio documento apresenta sua contagem considerando os dias 25, 26 e 27 de
agosto, sendo certo que a sessdo publica estava prevista para 28/08/2026.

Dessa forma, presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECE-SE da impugnagao,
passando-se a analise de mérito.

III - DO MERITO

I11.1 — DA ALEGADA OMISSAO QUANTO A FORMA DE
ENTREGA DO OBJETO

A Impugnante sustenta que o instrumento convocatorio seria omisso quanto a realizagdo de entrega
tinica ou parcelada das 42.000 capas objeto da contratacdo, afirmando que tal circunstancia
impediria a adequada formacao dos pregos.

A alegacdo, contudo, ndo merece prosperar.

A interpretacdo das condi¢des da licitagio ndo pode se limitar a leitura isolada de determinado
dispositivo do Edital, devendo considerar o conjunto formado pelo instrumento convocatdrio e seus
respectivos anexos, que integram e complementam as condigdes da futura contratagao.

O Estudo Técnico Preliminar, integrante dos documentos que fundamentam o certame, é expresso
ao consignar que:

“Optou-se pela contratacdo em lote Unico (sem parcelamento de entrega) visando a
economia de escala”.

O documento esclarece, inclusive, que a producdo grafica industrial em maior volume reduz o custo
unitario decorrente do setup de impressdo, das matrizes e das tintas.

Mais adiante, o0 mesmo Estudo Técnico Preliminar reitera expressamente que ndo se optou pelo
fracionamento das entregas, justamente porque tal sistematica provocaria repeti¢do dos custos de
preparacdo das méaquinas e perda da economia de escala.

“ JAHU CAPITAL NACIONAL DO CALGADO FEMININO ” “ RIBEIRO DE BARROS - HEROI NACIONAL
Rua Paissandu n°® 444 - Centro - Jahu - SP - 17201-900 - www.Jjau.sp.gov.br

Taelefanes- (14) AEN2-1T71R/-1804
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Portanto, ao contrario do alegado, a Administracdo definiu previamente a forma de
fornecimento do objeto, tendo adotado solucdo de entrega ndo fracionada devidamente
fundamentada sob os aspectos técnico e econémico.

Nao ha, assim, auséncia de planejamento nem indefinicdo capaz de comprometer a formulacdo das
propostas.

Ademais, a propria minuta contratual prevé que os prazos e condicoes de execucdo deverdo
observar o Termo de Referéncia e os demais anexos do Edital, os quais integram o futuro ajuste.

Desse modo, nao se verifica a alegada omissao logistica, razdo pela qual o pedido deve ser
rejeitado.

II1.2 - DA ALEGADA INDEFINICAO QUANTO AO
PAGAMENTO

Também ndo prospera a alegacdo de auséncia de defini¢do da forma e prazo de pagamento.

O Documento de Formalizacdo da Demanda estabelece expressamente, em seu item 4, a forma de
pagamento padrao, mediante transferéncia bancaria, bem como o prazo padrao de 15 (quinze)
dias.

Além disso, o Edital prevé cronograma de desembolso maximo estimado para o exercicio de 2026
no montante de R$ 31.039,00.

A minuta contratual, por sua vez, determina que o Municipio devera efetuar o pagamento
correspondente ao fornecimento do objeto no prazo e forma estabelecidos nos documentos da
contratacao.

Logo, inexiste qualquer circunstancia objetiva que impeca os interessados de identificar as
condig0es financeiras aplicaveis a contratacdo ou de formular adequadamente suas propostas.

A eventual preferéncia do particular por repeticdo das mesmas informac¢des em multiplas partes do
instrumento convocatério ndo constitui fundamento suficiente para reconhecer nulidade ou
necessidade de retificacdo, desde que os dados estejam disponiveis nos documentos que integram a
licitacdo, como efetivamente ocorre.

Assim, improcede igualmente este apontamento.

“ JAHU CAPITAL NACIONAL DO CALCADO FEMININO “ RIBEIRO DE BARROS - HEROI NACIONAL
\ Rua Paissandu n°® 444 - Centro - Jahu - SP - 17201-900 - www.jau.sp.gov.br
Telefones: (14) @O2-171R/-1R0N4
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III.3 - DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
AMOSTRAS

A Impugnante insurge-se contra o item 12.4 do Edital, que determina que o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar apresente, no prazo de até 10 (dez) dias tteis apos
sua convocag¢do, uma amostra de cada item do lote, idéntica ao produto que sera entregue.

Sustenta que, em se tratando de impressdo offset, a preparagdo de amostra especifica demandaria
preparacio de chapas e equipamentos, ocasionando custo elevado, razdo pela qual defende a
apresentacdo de material similar produzido para outros clientes.

Também neste ponto ndo assiste razao a Impugnante.

A exigéncia de amostra possui justificativa técnica especifica nos documentos da fase
preparatoria.

O Estudo Técnico Preliminar dispde expressamente que a apresentagdo fisica dos trés modelos de
capas é necessaria para que a Se¢do de Protocolo possa verificar, antes da produgdo em larga escala,
a fidelidade das cores institucionais, a qualidade do papel e a conformidade da gramatura exigida,
mitigando-se o risco de recebimento de materiais em desacordo com o padrdo necessario a
Administracdo.

N3o se trata, portanto, de requisito arbitrario, irrelevante ou dissociado do objeto.

Ao contrario, a amostra constitui mecanismo destinado justamente a evitar que uma produgdo de
grande escala seja iniciada sem que previamente se constate a adequagdo fisica do produto.

O objeto envolve o fornecimento total de 42.000 unidades, distribuidas em trés modelos distintos:

20.000 capas de “Requerimento do Publico”;
15.000 capas de “Processo Geral”;
7.000 capas de “Assunto do Servidor”.

Os respectivos modelos apresentam cores, identificacdo e padrdes préprios, conforme os anexos do
Edital.

Por tal razdo, a apresentacio de material produzido para terceiro, ainda que graficamente
semelhante, ndo permitiria a Administra¢do verificar de maneira adequada se o produto
efetivamente ofertado para esta contratacio atende aos padrdes especificos exigidos,
especialmente quanto a tonalidade, gramatura, corte, vinco, acabamento, impressdo e identidade
visual.

A pretensdo da Impugnante, portanto, alteraria substancialmente a propria finalidade da amostra.
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Também merece destaque o fato de que a obrigacdo de apresentagdo da amostra ndo¢dirigida
indistintamente a todos os participantes, mas apenas ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar.

Logo, ndo se identifica restricao injustificada a competitividade.

A empresa também ndo apresentou elemento técnico concreto, planilha, orcamento ou documento
equivalente que demonstre objetivamente que o custo da producdo das amostras inviabilizaria ou
restringiria a participacdo no certame.

Ha apenas alegacdo genérica de elevado custo operacional, insuficiente para afastar requisito
técnico previamente justificado pela Administragdo.

Dessa maneira, mantém-se integralmente a exigéncia estabelecida no item 12.4 do Edital.

I11.4 - DO PRAZO DE 10 DIAS UTEIS PARA ENTREGA DA
AMOSTRAE DO PEDIDO DE CONSIDERACAO DA DATA
DE POSTAGEM

A Impugnante requer, ainda, que o prazo de 10 (dez) dias tteis seja considerado cumprido mediante
a simples postagem da amostra nos Correios, especialmente via SEDEX.

O pedido igualmente ndo merece acolhimento.

O Edital estabelece prazo para a apresentagdo da amostra, destinada & avaliagio material pela
Administracgao.

A finalidade do prazo somente pode ser considerada atingida quando o objeto estiver efetivamente
disponivel para analise pelo setor competente.

A mera postagem de encomenda ndo equivale a entrega ou apresentacdo fisica da amostra a
Administragdo, uma vez que, enquanto em trdnsito, o material permanece indisponivel para
avaliacdo.

Admitir solugdo diversa transferiria para a Administracdo o risco decorrente da escolha do meio
logistico utilizado pelo licitante e poderia ocasionar atrasos indeterminados na continuidade do
procedimento.

Além disso, o proprio Edital contempla mecanismo destinado a evitar tratamento excessivamente
rigoroso em situacdes justificadas.

O item 12.4.3 prevé que a proposta somente sera recusada em caso de auséncia ou atraso na entrega
sem justificativa aceita pelo Pregoeiro.
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Existe, portanto, possibilidade de apreciagdo das circunstancias concretas, caso evertual atraso
decorra de fato devidamente comprovado e justificavel.

Por consequéncia, nio hi fundamento para alterar previamente e de forma geral o marco de
cumprimento da obrigacdo para a data da postagem.

Mantém-se, assim, o prazo e a sistematica previstos no Edital.

III.5 — DO CRITERIO DE DESEMPATE PREVISTO NO
ITEM 11.30.1

Por fim, a Impugnante sustenta que o item 11.30.1 estabeleceria preferéncia territorial indevida em
favor de empresas situadas no Estado de Sdo Paulo, defendendo a necessidade de legislacdo local
especifica autorizando tal tratamento.

A alegacdo decorre de interpretagdo equivocada da regra editalicia.
O Edital estabelece:

“11.30 — Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate
serd aquele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133/21 [...]”

Na sequéncia, o item 11.30.1 estabelece preferéncia para empresas estabelecidas no territorio do
Estado em que se localize o Municipio licitante.

Trata-se de reproducdo da sistematica legal de desempate prevista na Lei Federal n°
14.133/2021, e ndo de criacio autdnoma de margem de preferéncia local pelo Municipio.

Portanto, nio se estd diante de favorecimento territorial criado por ato discricionario da
Administracio municipal, tampouco de restrigdo a participagdo de empresas de outros Estados.

Empresas de qualquer localidade podem participar normalmente do certame e disputar o objeto em
igualdade de condigGes, incidindo o critério legal apenas na hipétese especifica de empate que
permaneca ap6s a aplicagdo dos critérios anteriormente previstos.

Nio hé4, consequentemente, qualquer exigéncia de lei municipal especifica para reproducdo de
critério j4 estabelecido na legislacdo federal.

Dessa maneira, ndo se identifica qualquer ilegalidade no item 11.30.1, que devera ser
integralmente mantido.
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IV - DAAUSENCIA DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

Da andlise conjunta das alegacOes apresentadas, ndo se verifica clausula destinada a restringir
indevidamente a participagdo de interessados, direcionar o certame ou conferir tratamento
injustificadamente diferenciado entre os potenciais licitantes.

As condigbes impugnadas encontram respaldo nos documentos da fase preparatéria e estio
relacionadas as caracteristicas concretas da contratacdo.

A forma de entrega encontra-se expressamente definida no Estudo Técnico Preliminar, com
fundamento na economia de escala.

A apresentacdo de amostras possui justificativa objetiva relacionada a necessidade de verificacio da
qualidade, das cores e do material antes da producdo em escala.

O prazo concedido é de até 10 dias tteis e incide apenas sobre o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar.

Por sua vez, o critério territorial de desempate decorre da prépria legislagdo federal e ndo impede,
limita ou dificulta a participagdo de empresas sediadas em outras unidades da Federacio.

Portanto, ndo se verifica violagdo aos principios da isonomia, competitividade, razoabilidade,
planejamento ou busca da proposta mais vantajosa.

V - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando as disposi¢des do Edital, do Termo de Referéncia, do
Documento de Formalizagdo da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar e demais documentos que
instruem o processo, DECIDE-SE:

1. CONHECER da impugnagdo apresentada pela empresa T. F. ASSESSORIA,
COMUNICACOES E EVENTOS LTDA., por preencher os requisitos de admissibilidade;

2. NO MERITO, JULGA-LA TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente
as disposigoes do Edital do Pregdo Eletronico n° 122/2026 e de seus anexos;

3. REJEITAR a alegacdo de auséncia de definigdo quanto a logistica de entrega, considerando que
o Estudo Técnico Preliminar prevé expressamente a contratagdo sem fracionamento de entrega,
fundamentada na economia de escala;
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4. REJEITAR a alegacdo de indefinicdo das condi¢des de pagamento, tendo em vista que 0s
documentos integrantes da contratagdo estabelecem a forma e o prazo aplicaveis;

5. MANTER a exigéncia de apresentagio, pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, de 01 (uma) amostra de cada item do lote, idéntica ao produto que sera posteriormente
fornecido, conforme item 12.4 do Edital;

6. REJEITAR o pedido de substituicio das amostras especificas por produtos similares
anteriormente confeccionados para outros clientes, uma vez que tal providéncia ndo permitiria aferir
integralmente a conformidade do objeto com as caracteristicas especificas exigidas pela
Administracado;

7. MANTER o prazo de até 10 (dez) dias tteis para a efetiva apresentagdo das amostras, ndo se
considerando a simples postagem em servico postal como equivalente a entrega fisica a
Administracdo, sem prejuizo da andlise de eventual justificativa de atraso, nos termos do item
12.4.3 do Edital;

8. MANTER o critério de desempate previsto no item 11.30.1, por decorrer da propria sistematica
estabelecida pelo art. 60 da Lei Federal n® 14.133/2021;

9. INDEFERIR, consequentemente, os pedidos de suspensdo, retificagao do Edital e reabertura dos
prazos do procedimento licitatrio, por inexistir alteracdo necessaria capaz de afetar a formulacdo
das propostas.

Dé-se ciéncia a Impugnante.

Publique-se a presente decisdo pelos meios oficiais e prossiga-se com os demais atos do certame.

Jahu/SP, 28 de agosto de 2026.
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DEPARTAMENTO DE LICITACAO

“ JAHU CAPITAL NACIONAL DO CALGADO FEMININO " “ RIBEIRO DE BARROS - HEROI NACIONAL
Rua Paissandu n° 444 - Centro - Jahu - SP - 17201-900 - www.jau.sp.gov.br

Telefanes: (14) RAN2-171R/-1804




