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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgéio: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU

Secretaria/Setor Requisitante: SECRETARIA DE SAUDE

NA PRESTACAO DE SERVICOS TERAPEUTICOS JUNTO AO MUNICIPIO DE JAHU,
DESTINADOS AO CUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS.

1. Descricéo da necessidade de contratacao a partir do problema a ser resolvido.

| Objeto: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FISICAS E/OU JURIDICAS ESPECIALIZADAS

A presente contratacao tem por objetivo a abertura de Credenciamento de pessoas fisicas

| e/ou juridicas especializadas na prestagdo de servigos terapéuticos, destinados ao

cumprimento de decisdes judiciais, que n3o encontram cobertura adequada ou suficiente na

rede pUblica municipal de satde.

Foi observada a crescente judicializagdo da satde no ambito Municipal, especiaimente no que se
refere a determinagdo de fornecimento de terapias especializadas para pacientes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), disturbios do desenvolvimento, disfungdes neuroidgicas, motoras,
cognitivas e transtornos de aprendizagem. Tais decisGes judiciais impGem a Administragdo Plblica
a obrigagdo legal de garantir o acesso imediato e continuo aos tratamentos prescritos, sob pena
de aplicagdo de sangdes, como multas didrias e bloqueio de verbas pulblicas.

A rede pUblica municipal de saude ndo dispde, de forma suficiente ou estruturada, de
profissionais e servicos especializados aptos a atender integralmente essa demanda, sobretudo
em terapias de maior complexidade e especificidade técnica, como aquelas baseadas no método

. ABA, hidroterapia, psicopedagogia clinica, fonoterapia especializada, terapia ocupacional

‘ avancada, fisioterapia com abordagem especifica e psicoterapia em abordagem psicanalitica.

No que se refere ao atendimento de pacientes com TEA, a Secretaria de Saude dispde de
Atendimento Multidisciplinar estruturado para diagndstico e atendimento desses pacientes
plenamente alinhado as diretrizes da RAPS e a Linha de Cuidado do Ministério da Saude, bem
como mantém convénio formal com a APAE Ja(, instituicdo de reconhecida atuaggo técnica, para

| desenvolvimentos de agbes complementares de diagndstico, reabilitagéo e tratamento voltadas a

f esse plblico, fortalecendo a rede assistencial municipal e ampliando a oferta de cuidado

especializado. O referido servico conta com equipe multiprofissional qualificada e especializada,
composta por médico heuropediatra, psicélogo com especializacdo em neuropsicologia, terapeuta

ocupacional, fonoaudidlogo, fisioterapeuta, otorrinolaringologista, oftalmologista, pediatria,
assistente social, psiquiatra infantil, entre outros profissionais.

No entanto, embora o Municipio disponha de estrutura completa de atendimento voltada a esse
pubiico, ndo ha oferta de servico especializado fundamentado especificadamente no método ABA,
o qual se caracteriza como uma abordagem terapéutica especifica, intensiva, individualizada e de

natureza multidisciplinar, com elevada carga horaria semanal (ha caso de carga horaria de 5h
semanais).

Ressalta-se que, inclusive no ambito judicial, a metodologia ABA tem sido reconhecida como uma
especialidade distinta das intervengGes convencionais ofertadas pela rede publica, sendo
frequentemente indicada pelos profissionais nos casos em que os métodos tradicionais se

mostram insuficientes ou ineficazes diante dos transtornos apresentados.

As demais terapias descritas apresentam demanda menor em comparacao ao método ABA, porém

ainda se fazem necessarias e, em determinados casos, também possuem oferta insuficiente na
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i rede publica, sendo igualmente objeto de determinagtes judiciais, conforme demonstrado nas
. decisdes anexas.
| Nesse sentido, o credenciamento possibilita a formacao de uma rede complementar de
! prestadores qualificados, garantindo maior eficiéncia, continuidade do atendimento e reducdo de
riscos juridicos e administrativos.
Assim sendo, o credenciamento devera abranger tanto pessoas fisicas quanto juridicas, conforme
previsdo em edital, desde que atendidos os requisitos de habilitacao técnica e legal, ampliando a
rede de fornecedores e garantindo maior efetividade e celeridade na prestacdo dos servigos.
| Para a estimativa anual de sessfes das terapias pelo método ABA, foi considerada a demanda de
| 32 pacientes ativos e a previsao de entrada de 15 novos pacientes em 2026. Para projecao dos
novos pacientes, adotou-se uma média de 02 sessGes/semana em Fonoaudiologia, Psicologia e
‘ Terapia Ocupacional, e 01 sessdo/semana em Psicopedagogia. A proje¢do garante a continuidade
[ e ampliacao do atendimento, assegurando capacidade suficiente para atender a demanda
' prevista, bem como incluindo futuros encaminhamentos judiciais.
| Ante o exposto, podemos concluir gue os servicos descritos sdo essenciais a efetivacdo do direito
| fundamental a saude, assegurado constitucionalmente, sendo indispensaveis para a promocdo
| integral da salde, reabilitacdo e melhoria da qualidade de vida dos pacientes atendidos. Sua
oferta adequada se torna ainda mais relevante diante das demandas judiciais recorrentes e da
insuficiéncia da rede pUblica municipal, cabendo ao poder pablico adotar as medidas necessarias
para garantir o acesso universal, integral e igualitario aos tratamentos prescritos, sob pena de
violacdo de direitos fundamentais e responsabiliza¢do juridica.

2. Consta do plano de contratagdes anual? Caso ndo conste, justificar.

Nao, trata-se de prestac@o de servi¢os para o cumprimento de determinagées judiciais.

3. Ha requisito especial de contratagdo? Havendo, justificar.

Os servicos deverdo ser prestados por pessoas fisicas ou juridicas, devidamente habilitadas e
| registradas em seus respectivos conselhos de classe, com formagdo compativel com as areas de
. atuacdo (psicologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, fisioterapia, entre outros), garantindo a
i qualidade dos atendimentos prestados.

4. Descrigio de quantidades, memoria de calculo e consideragdo da economia de
escala.

As quantidades estimadas foram definidas com base na demanda de ordens judiciais da
Secretaria de Salde, bem como na proje¢do de novas determinagbes, considerando a crescente
judicializacdo da salde e a necessidade de atendimento continuo e especializado.

5. Possiveis alternativas de mercado e indicag@o da justificativa da solucdo escolhida.

Para atendimento da demanda apresentada, foram analisadas alternativas como a execucao

diretamente pela rede pablica de salide, a contratacdo por meio de licitacdo tradicional e a

, contrataggo individual por demanda judicial. A execucdo direta se mostrou inviavel no curto
prazo, diante da limitagao de recursos humanos, auséncia de profissionais e impossibilidade de
atendimento imediato as demandas judiciais. A contratagdo por licitagdo tradicional apresenta

restricdes quanto a flexibilidade e a capacidade de absorver demanda variavel, podendo

comprometer a continuidade dos servicos. Ja as contratagGes individuais decorrentes de cada
decisao judicial se mostraram as menos eficientes, mais onerosas € com maior dificuldade de

controle e padronizacao. Diante desse cenario, o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas foi
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definido como a solugé'o mais adequada, por permitir a formagdo de rede ampla e continua de ;
prestadores de servigos, maior agilidade no atendimento, pagamento conforme a demanda '
efetivamente produzida, padronizacdo dos servigos e valores, além de garantir a eficiéncia,

economicidade e continuidade na prestac8o dos servicos, em conformidade com os principios

estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

6. Estimativa de valor da contratagao, acompanhada de pregos unitarios referencnals
(poderao constar de anexo).

O valor estimado da contrataco é de R$ 2.162.880,00 (dois milhdes, cento e sessenta e dois mil
e oitocentos e oitenta reais), conforme planilha orgamentaria anexa, utilizando-se os valores
unitarios dos servicos prestados.

Item | Modalidade e o Rstnative |- JESSmative Vir. Un. Vir. Total
Mensal Anual W g | e
Fonoaudiclogia g !

01 it Sessdo _334 \ 4.00§ | R$ 100,00 | _R$ 400.800,90 |

Psicologia " ' | :

02 P o Sessio 378 4.536 | _R$_1_f30,00 R$ 453.60(_)_,00”_.
Terapia ocupacional " [ ]
03 Método ABA Sessao 346 4.15_2 [ R$ 1(.}0,_00. | R$ 415.?00,00 | |
04 Psicopedagogia | Sessdo 50 600 R$ 100,00 ~ | R$ 60.000,00 | |
o5 | roncaudiologia 1l goceg 89 1068 | R$220,00 | R$234.960,00 | |

Clinica l

06 Fonoaudiologia | g, ccss 60 720 R$ 150,00 | R 108.000,00 |

Domiciliar ) — |

07 Psicologia Sessio 40 480 R$ 220,00 | R$ 105.600,00 |

Clinica . _ | .,

08 Terap'acgrfi‘ézac'ona' Sessio 50 600 R$ 220,00 | R$ 132.000,00 i

09 Hidroterapia Sessdo 70 840 | R$150,00 | R$ 126.000,00
10 Fisioterapia Sessdo 48 576 | R$ 220,09 R$ 12_6l20_ QQ |
TOTAL ESTIMADO PARA O PERIODO DE 12 MESES: RS 2.162.880,00 |

7. Descricdo da solugio como um todo, considerando manutengdo, assisténcia técnica |
e garantias oferecidas, se for o caso.

A assisténcia ao paciente sera garantida por meio de profissionais qualificados, cumprimento dos
planos terapéuticos, continuidade dos atendimentos e substltuu;ao quando necessario, sem
prejuizo ao tratamento. Para assegurar a correta execucao dos servigos, serdo exigidos registros
de frequéncia e relatérios de evolugdo clinica, permitindo a fiscalizagdo pela Secretaria de Sadde.
Dessa forma, busca-se garantir a efetividade do atendimento, especialmente por se tratar de
demandas decorrentes de decisGes judiciais e relacionadas ao direito a salde.

8. Justificativa para parcelamento ou ndo parcelamento da contratagao.

N3o se aplica.

9. Demonstracio de resultados pretendidos em termo de economicidade e de melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros.
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A contratacdo por meio de credenciamento visa garantir eficiéncia e economicidade na aplicacio
dos recursos piiblicos, permitindo o pagamento apenas pelos servigos prestados e evitando custos
fixos desnecessarios, bem como a utilizacdo da infraestrutura e os profissionais das clinicas
credenciadas, com a padronizagao de valores, centralizagdo da gestdo e menor necessidade de
contratagdes emergenciais, assegurando o controle, transparéncia e racionalizagdo dos recursos,
garantindo atendimento continuo e em conformidade com as demandas judiciais da Secretaria de
Saude.

10. Providéncias complementares que devem ser adotadas, em paralelo, no tocante a
operacionalizacdo do objeto de contratagao.

A Secretaria de Salde sera responsavel pelo recebimento das determinagdes judiciais, pelo
encaminhamento dos pacientes as clinicas credenciadas, pelo acompanhamento da frequéncia
dos atendimentos e pela solicitagdo de relatérios para verificar a producio e assegurar 0
cumprimento das decistes judiciais.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes, se houver.

Nao se aplica.

12. Demonstragdo de possiveis impactos ambientais e possiveis medidas mitigadoras,
se for o caso.

N3o se aplica.

13. Posicionamento conclusivo da adequacao da contratagao com vista a solugdo a
que se destina.

Conclui-se que o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas especializadas em servigos
terapéuticos € a medida mais adequada para atender as demandas judiciais da Secretaria de
Saude. Esse modelo permite a contratagdo de profissionais qualificados, garantindo a
continuidade, regularidade e periodicidade dos atendimentos, em conformidade com a prescrigdo
médica e determmagoes judiciais, preservando a evo[ugao terapeutlca dos pacientes com a
prestagdo do servigo continuado. Além disso, assegura eficiéncia operacional, mitigacio de riscos
juridicos e cumprimento das obrlgagoes legals, promovendo a salde integral e a reabilitacio dos
pacientes. Assim sendo, a contratacao se mostra eficiente e juridicamente adequada, viabilizando
0 acesso continuo aos tratamentos especializados.

Jahu/SP, 19 de margo de 2026.

Ana JO vestre de Souza
Responsavel pglé Estudo Técnico Preliminar

José P?parec W

Secretarig de Satde
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