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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021)
AQUISICAO CONTINUADA DE HORTIFRUTI PARA A MERENDA ESCOLAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

1.1. Contextualizacao

A Secretaria Municipal de Educacao de Jahu é responséavel pela gestéo de:

* 59 unidades escolares da Rede Municipal de Ensino (creches, pré-escolas e ensino fundamental)
» Convénio com a rede estadual de ensino

* Total aproximado: 59 pontos de entrega distribuidos por todo o municipio

O fornecimento de alimentacado escolar € direito constitucional garantido aos estudantes da educacéo
bésica publica, conforme estabelece o artigo 208, inciso VII, da Constituicdo Federal, configurando-se
como programa suplementar essencial para o acesso e permanéncia do aluno na escola.

O fornecimento de frutas, legumes, verduras e ovos é componente essencial do cardapio escolar,
contribuindo significativamente para o aporte de vitaminas, minerais, fibras e proteinas de alto valor
biolégico, fundamentais para o desenvolvimento fisico e cognitivo dos estudantes.

1.2. Problema a ser Resolvido

A necessidade de aquisicao de produtos hortifrutis visa garantir:

» Fornecimento regular e ininterrupto de frutas, legumes, verduras e ovos para a merenda escolar
» Atendimento a aproximadamente 10.641 alunos matriculados

» Cobertura das redes municipal e estadual (convénio)

+ Continuidade durante o ano letivo de 2026/2027

» Cumprimento das diretrizes nutricionais do PNAE, que recomendam a oferta diaria de hortifrutis
* Variedade nutricional no cardapio (frutas, legumes, verduras e ovos)

* Inclusédo de produtos organicos conforme legislagao vigente

1.3. Justificativa da Contratacéo

A contratacdo justifica-se pelos seguintes fundamentos:

a) Fundamentacéo Legal:

* Constituigdo Federal, art. 208, VII - Direito a alimentagéo escolar

* Lei n® 11.947/2009 - Diretrizes da alimentacdo escolar

* Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 - Normas do PNAE

* Lein® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagcdes e Contratos

 Lei n® 12.982/2014 - Cardapio especial para necessidades especificas

* Lein® 10.831/2003 - Agricultura organica

b) Impacto Social:

» 10.641 alunos beneficiados diretamente

» Aproximadamente 8.000 familias em situagédo de vulnerabilidade apoiadas
* Reducéao da evaséo escolar (estimativa de 12%)

» Melhoria do rendimento escolar em 10% (projecao baseada em estudos nutricionais)

Fls.



http://www.jau.sp.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
“Fundada em 15 de agosto de 1853”
Rua Paissandu, n°® 444, Centro, Cep 17201-900, Fone 36021777
Site: www.jau.sp.gov.br

Prefeitura Municipal de Jahu

c¢) Eficiéncia Administrativa:

* Centralizacao do processo de compras de hortifrutis

* Economia de escala comprovada através de pesquisa de mercado
 Padronizagao da qualidade dos produtos

* Controle efetivo do fornecimento e da qualidade

1.4. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DE FORNECIMENTO CONTINUO

1.4.1. Fundamentacéao Legal

A contratag&o de fornecimento continuo de hortifrutis encontra amparo legal nos seguintes dispositivos:
* Art. 106 da Lei n® 14.133/2021 - Contratos de fornecimento e prestagéo de servi¢o continuo

* Art. 107 da Lei n® 14.133/2021 - Prorrogacéo de contratos de servicos e fornecimento continuos

* Art. 105 da Lei n°® 14.133/2021 - Duragéo dos contratos

* Art. 92 da Lei n° 14.133/2021 - Formalizagao dos contratos

* Art. 91 da Lei n® 14.133/2021 - Instrumentos de contratacdo

Nos termos do Art. 106 da Lei n° 14.133/2021:

"I - Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos de fornecimento e de prestacéo de
servicos continuos com vigéncia de até 5 (cinco) anos, observados os seguintes requisitos: |
- a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em raz&do da contratacdo plurianual; 1l - a Administracdo devera
atestar, no inicio da contratacéo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentéarios
vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencao."

1.4.2. Justificativas Especificas para Fornecimento Continuo

a) Imprevisibilidade da Demanda Quantitativa: A rede municipal de ensino de Jahu esta sujeita a
variacdes no numero de alunos matriculados ao longo do ano letivo, em raz&o de transferéncias, novas
matriculas, evaséo escolar, abertura ou fechamento de turmas e variagées sazonais no consumo. Além
disso, o consumo de hortifrutis é fortemente impactado pela sazonalidade das culturas. Essa
imprevisibilidade torna impossivel determinar com exatiddo os quantitativos que serdo efetivamente
demandados, justificando a necessidade de contrato com entregas parceladas ao longo de todo o
periodo contratual.

b) Compatibilizacdo com o Orcamento Disponivel: O orgcamento previsto para 2026 destinado a
aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar ndo comporta integralmente os valores
estimados na pesquisa de precos. O contrato de fornecimento continuo permite a definicdo de
guantitativos estimados com entregas conforme demanda efetiva, dentro da disponibilidade
orcamentaria de cada exercicio, nos termos do Art. 106, Il, da Lei 14.133/2021.

c) Expectativa de Reducdo de Precos na Fase Competitiva: A experiéncia em licitagcbes similares
demonstra que a fase de lances do pregéo eletrénico proporciona reducdes significativas em relacao
aos precos estimados. Os precos contratados serdo os efetivamente obtidos na competicdo, com
projecéo de economia entre 5% e 15% sobre os valores de referéncia.

d) Necessidade de Contratacbes Parceladas e Frequentes: O fornecimento de hortifrutis para a
merenda escolar demanda entregas semanais em 59 unidades escolares, contratacdes frequentes ao
longo de todo o ano letivo e flexibilidade para ajustes nos quantitativos conforme cardapio e
sazonalidade. Estas caracteristicas justificam a contratacao de fornecimento continuo, nos termos do
Art. 106 da Lei 14.133/2021.

e) Vantagem Econémica da Contratacdo Plurianual: A contratacdo plurianual de até 5 (cinco) anos,
nos termos do Art. 106 da Lei 14.133/2021, proporciona maior estabilidade no fornecimento, reducéo
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de custos administrativos com processos licitatorios recorrentes, garantia de fornecimento regular com
compromisso formal do fornecedor e maior seguranca juridica para ambas as partes.

1.4.3. Histérico de Consumo, Projecao de Demanda Futura e Economia de Escala.

a) Histérico de Consumo: A Secretaria Municipal de Educacdo adotou como referéncia o consumo
médio dos ultimos 3 (trés) exercicios fiscais (2023, 2024 e 2025) registrado nos sistemas internos do
Departamento de Alimentacéo Escolar (DAE) e nos relatérios de execucao do PNAE. A média histérica
de consumo de hortifrutis manteve-se em torno de 510 toneladas/ano para a rede municipal, com
tendéncia de crescimento de aproximadamente 4,2% a.a. acompanhando a expansdo das matriculas
e a ampliagédo do convénio com a rede estadual.

b) Projecdo da Demanda Futura: Considerando a manutencdo das 59 unidades escolares, o
atendimento médio de 10.641 alunos no exercicio de 2026 e a tendéncia de crescimento das matriculas
(= 3% a.a.), projeta-se uma demanda anual de aproximadamente 538.700 kg de hortifrutis (Lote 1:
351.280 kg; Lote 2: 167.420 kg; Lote 3: 20.000 dz), com possibilidade de variagdo de até £10% em
funcdo de sazonalidade, evasédo e remanejamento de matriculas, conforme prerrogativa do art. 125 da
Lei n°® 14.133/2021.

c) Economia de Escala: A consolidagdo das aquisicdes em um Unico certame, com fornecimento
continuo plurianual e divisdo em trés lotes especializados (frutas, legumes/verduras e ovos), permite
obter ganhos de escala significativos, demonstrados pela reducéo estimada de 23,08% sobre o modelo
de compras fracionadas/emergenciais (R$ 4.983.228,40 contra R$ 6.478.196,92 — vide Secéo 6 deste
ETP), além da redugdo do custo administrativo decorrente da concentragdo de 12 procedimentos
licitatérios em apenas 1 (um) por exercicio.

1.4.4. Enquadramento Legal - Fornecimento Continuo

FUNDAMENTO LEGAL APLICACAO AO CASO CONCRETO
Art. 106, caput - Fornecimento continuo  Entregas semanais em 59 unidades escolares durante todo ano
letivo
Art. 106, | - Vantagem econdmica Reducéo de custos administrativos e operacionais com licitagdes
plurianual recorrentes; estabilidade de precos
Art. 106, Il - Créditos orcamentérios Atestagdo da existéncia de créditos orgamentarios no inicio de

cada exercicio

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1. Requisitos Legais

LEGISLACAO DISPOSITIVO APLICACAO
Lei n®14.133/2021 Art. 23 Metodologia de pesquisa de precos
Lei n®11.947/2009 Arts. 2° a 5° Diretrizes da alimentag&o escolar
Resolucdes FNDE Integral Normas operacionais do PNAE
Lei n®12.982/2014 Art. 1° Cardapio para necessidades especiais
Lei n® 10.831/2003 Integral Producéo orgéanica - certificagéo
RDC ANVISA n° 275/2002 Integral Boas praticas de fabricagéo
IN SEGES/ME n° 65/2021 Integral Pesquisa de precos em contratacées
Decreto Estadual n® 12.486/1978 NTAs Normas Técnicas de Alimentos -

especificagdes técnicas

2.2. Requisitos Técnicos Especiais
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2.2.1. Requisitos Sanitarios e de Qualidade:

* Produtos de primeira qualidade, frescos, sem sinais de deterioragdo, amadurecimento excessivo ou
danos mecénicos

» Conformidade com as normas da ANVISA e legislagdo sanitaria vigente
» Auséncia de substancias nocivas a saude e residuos de agrotdxicos acima dos limites permitidos

* Produtos organicos com certificagédo valida (itens 1.11 - Mamao Formosa Orgénico e 2.6 - Cenoura
Organica)

* Ovos: Tipo 1 Extra Classe A, com registro no SIF/SIE/SIM
* Laudos laboratoriais de qualidade, quando solicitados

2.2.2. Requisitos de Embalagem e Acondicionamento:

* Embalagens adequadas que preservem a integridade e qualidade dos produtos

* Frutas acondicionadas em caixas plasticas limpas e higienizadas ou caixas de papelao
* Verduras e legumes em embalagens proprias, protegidas de contaminagéo

» Ovos em bandejas de papelao com protecdo adequada contra quebras

* Embalagens secundarias em papelao reciclavel

* Rotulagem completa conforme legislacéo vigente

2.2.3. Capacidade Logistica Exigida:

* Frota de veiculos adequados, limpos e higienizados, conforme normas sanitarias
» Capacidade de entrega em 59 pontos diferentes

» Capacidade de entrega semanal conforme cronograma

* Prazo de entrega: conforme cronograma definido pelo DAE

* Estrutura minima de 3 motoristas com CNH categoria adequada

2.2.4. Qualificacao Técnica:

* Atestados comprovando fornecimento de no minimo 50% do quantitativo de cada item
» Comprovacao de entrega em multiplos pontos (similar a 59 unidades)

» Apresentagédo de amostra para avaliagdo prévia (carater eliminatério)

* Estrutura minima de 3 motoristas com CNH categoria adequada

3. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE MERCADO

ALTERNATIVA VIABILIDADE JUSTIFICATIVA
Dispensa de Licitacdo Inviavel Valor estimado (R$ 4,98 milhdes) supera limite legal para
dispensa
Chamada Publica Parcial Possivel para parte dos itens, porém nao ha produgéo
(Agricultura Familiar) local suficiente para todos os 29 itens no volume
demandado
Adeséo a Ata de RP Inviavel N&o ha atas compativeis com logistica ponto a ponto e

especificagdes de frescor

Pregéo Presencial Possivel Menor competitividade, restringe participagdo de
fornecedores de outras regifes

Fls.



http://www.jau.sp.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
“Fundada em 15 de agosto de 1853”
Rua Paissandu, n°® 444, Centro, Cep 17201-900, Fone 36021777
Site: www.jau.sp.gov.br

Prefeitura Municipal de Jahu

Pregédo Eletronico - SRP RECOMENDADA Maior competitividade, transparéncia, economia e
amplitude de participacao

Concluséo: A modalidade Pregdo Eletronico com contratacdo de fornecimento continuo, com diviséo
em lotes por tipo de produto, é a mais adequada, conforme Art. 106 da Lei 14.133/2021, considerando
a natureza continuada da demanda, a sazonalidade dos hortifrutis e a necessidade de entregas
parceladas ao longo de todo o ano letivo.

3.1. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida pela Administracédo consiste na contratagdo continua de fornecimento parcelado
de géneros hortifrutigranjeiros (frutas, legumes, verduras e ovos), in natura e pereciveis, mediante
Pregéo Eletrnico no critério MENOR PRECO POR LOTE, com divisédo em 3 (trés) lotes especializados
(Lote 1 — Frutas; Lote 2 — Legumes e Verduras; Lote 3 — Ovos), totalizando 29 itens e quantitativo anual
estimado em 538.700 kg/dz.

A solucéo abrange o ciclo completo da contratagéo: (i) selec&o do fornecedor mais vantajoso, mediante
competicdo ampla via PNCP; (i) celebracédo de contrato de fornecimento continuo (art. 106 da Lei n°
14.133/2021), com vigéncia de 12 meses prorrogaveis até 60 meses; (iii) entregas semanais nas 59
unidades escolares conforme cronograma do DAE, com pedido enviado as quintas-feiras e entrega
entre segunda e quarta-feira da semana seguinte; (iv) recebimento provisério e definitivo com
checagem visual de qualidade, frescor, integridade de embalagem e conferéncia quantitativa; (v)
pagamento mensal mediante apresentacdo de notas fiscais por unidade escolar; (vi) fiscalizagédo
permanente por gestora e fiscais formalmente designados; (vii) aplicacdo de penalidades em caso de
descumprimento; e (viii) retroalimentacdo por meio de relatérios mensais de execucdo, pesquisas de
satisfacdo semestrais e avaliacdo de desempenho do fornecedor.

Trata-se, portanto, de solucdo integrada, padronizada e auditavel, capaz de assegurar o fornecimento
regular e ininterrupto dos hortifrutis essenciais a execu¢do do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), com pleno atendimento aos parametros nutricionais, sanitarios, logisticos e de
sustentabilidade aplicaveis.

4. METODOLOGIA DE PESQUISA DE PRECOS

4.1. Fundamentacéao Legal

Em conformidade com o artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021.

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto."

4.2. Metodologia Aplicada

PRIMEIRA FONTE - Portal Nacional de Contratac8es Publicas (PNCP):
+ Sistema Colibri/SisCotagéo - Cotacdo HORTIFRUIT

» Dados de contratagdes de diversos municipios do Estado de S&o Paulo

* Valores atualizados pelo indice IPCA

» Referéncia: margo/2026

SEGUNDA FONTE - Pesquisa da Secretaria Municipal de Educagéo:

» Atas de RP e contratos vigentes de municipios do Estado de SP (Araraquara, Jeriquara, Marilia,
Itapetininga, Barretos, Riolandia, Praia Grande, Fernanddpolis, Buritama, Olimpia, Rifaina, Orindiuva,
Guaira e Tupd)

* Reajuste pelo indice FIPE acumulado de 3,54% até fevereiro/2026
» Pesquisa assinada por Juliana Brumatti (Matricula: 12552) em 16/03/2026
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TERCEIRA FONTE - Cotacdes Diretas (4 fornecedores):

« DALEFRUT COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - CNPJ: 10.591.429/0001-54
(10/03/2026)

+ GOLD ORIENTE COMERCIO DE FRUTAS LTDA - CNPJ: 29.423.771/0001-73 (11/03/2026)
+ DFRASSON COMERCIO DE FRUTAS LTDA - CNPJ: 07.360.766/0001-26 (11/03/2026)

+ ILUMINARE COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 08.600.856/0001-00 (12/03/2026)
FORMULA APLICADA:

Preco de Referéncia = Média Geral (Média Colibri/SisCota¢éo + Média Pesquisa SME)

4.3. Valores Consolidados por Lote
LOTE 1 - FRUTAS

Iltem Descricao Qtd Preco Unit. Valor Total

1  Abacaxi Pérola 15.000 kg R$ 9,06 R$ 135.900,00
2 Abacate 5.500 kg R$ 9,23 R$ 50.765,00
3 Banana Maga 5.000 kg R$ 13,12 R$ 65.600,00
4 Banana Nanica 86.000 kg R$ 8,39 R$ 721.540,00
5  Goiaba 12.000 kg R$ 12,38 R$ 148.560,00
6 Laranja Pera 10.500 kg R$ 6,17 R$ 64.785,00
7 Lim&o Tabhiti 5.500 kg R$ 7,03 R$ 38.650,00
8 Macéa Gala 63.000 kg R$ 12,82 R$ 807.660,00
9 Manga Tommy 5.000 kg R$ 11,30 R$ 56.500,00
10 Mamao Formosa 12.000 kg R$ 10,48 R$ 125.760,00
11  Mamdo Formosa Organico 780 kg R$ 12,63 R$ 9.851,40
12 Melancia 70.000 kg R$ 5,52 R$ 386.400,00
13  Meldo Amarelo 23.000 kg R$ 9,09 R$ 209.070,00
14  Pera Portuguesa 23.000 kg R$ 12,90 R$ 296.700,00
15 Tangerina 15.000 kg R$ 6,12 R$ 91.800,00

SUBTOTAL LOTE 1 R$ 3.209.541,40

LOTE 2 - LEGUMES E VERDURAS

Item Descricéo Qtd Preco Unit. Valor Total
1  Abobrinha Extra 6.300 kg R$ 8,45 R$ 53.235,00
2 Alface Crespa 14.000 kg R$ 14,77 R$ 206.780,00
3 Batata Inglesa Extra 26.000 kg R$ 7,60 R$ 197.600,00
4 Cebola Extra 17.000 kg R$ 8,40 R$ 142.800,00
5 Cenoura Extra 15.500 kg R$ 6,36 R$ 98.580,00
6 Cenoura Organica 620 kg R$ 9,35 R$ 5.797,00
7 Cheiro Verde (mago) 11.500 mgs R$ 7,99 R$ 91.885,00
8 Chuchu Extra 7.000 kg R$ 7,43 R$ 52.010,00
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9 Couve Manteiga Extra 9.000 kg R$ 13,95 R$ 125.550,00
10  Pepino Extra 10.000 kg R$ 7,16 R$ 71.600,00
11  Pimentdo Vermelho Extra 5.500 kg R$ 18,90 R$ 103.950,00
12 Repolho Verde 15.000 kg R$ 5,80 R$ 87.000,00
13  Tomate Extra 30.000 kg R$ 9,87 R$ 296.100,00

SUBTOTAL LOTE 2 R$ 1.532.887,00

LOTE 3-0VOS

Item Descricao Qtd Preco Unit. Valor Total
1 Ovo de Galinha Branco Tipo 1 Extra 20.000 dz R$ 12,04 R$ 240.800,00
Classe A
SUBTOTAL LOTE 3 R$ 240.800,00

RESUMO GERAL

LOTE DESCRICAO QTD ITENS QTD TOTAL VALOR TOTAL
01 Frutas 15 351.280 kg R$
3.209.541,40

02 Legumes e Verduras 13 167.420 kg R$
1.532.887,00

03 Ovos 1 20.000 dz R$ 240.800,00
TOTAL GERAL 29 R$
4.983.228,40

5. JUSTIFICATIVA DAS PECULIARIDADES LOCAIS

5.1. Complexidade Logistica de Jahu

O municipio de Jahu apresenta caracteristicas Unicas que impactam significativamente nos custos e
na operacionalizacdo do fornecimento de hortifrutis:

CARACTERISTICA JAHU MEDIA OUTROS MUNICIPIOS IMPACTO
Pontos de entrega 59 unidades 15-20 unidades +195%
Sistema de entrega Ponto a ponto Centralizada +200% custo logistico
Frequéncia de entrega Semanal Quinzenal/Mensal +100% viagens
Perecibilidade Produtos frescos Variavel +30% perdas potenciais

5.2. Impacto nos Custos Operacionais

IMPACTO vs.
COMPONENTE CENTRAL IZADA JUSTIFICATIVA
Combustivel +150% Distancia total percorrida significativamente
maior com 59 pontos
M&o de obra +180% Necessidade de equipe ampliada para entregas

simultaneas
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Manutencao veicular +120% Desgaste por multiplas paradas e manobras
diarias
Perdas por perecibilidade +80% Produtos frescos exigem manuseio cuidadoso

e entregas rapidas

Controle de qualidade +250% Conferéncia individual de frescor e integridade
em 59 pontos

6. DEMONSTRACAO DA ECONOMICIDADE

6.1. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS

Em cumprimento ao art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, e em atendimento expresso a
recomendacdo contida no 836 do Parecer Juridico (Proc. n°® 0300007545/2025-PG-3), explicita-se
neste item o demonstrativo dos resultados pretendidos com a contratagao:

(i) Resultados em termos de ECONOMICIDADE: reducdo estimada de 23,08% sobre o custo de
compras fracionadas/emergenciais, totalizando economia projetada de R$ 1.494.968,52 no primeiro
exercicio; expectativa adicional de redugéo entre 5% e 15% na fase de lances do pregéo eletrdnico
(cenarios conservador, moderado e otimista descritos no item 6.3, abaixo).

(ii) Resultados em termos de APROVEITAMENTO DE RECURSOS HUMANOS: reducéo de 12 (doze)
processos licitatérios anuais para 1 (um) Unico certame plurianual, liberando aproximadamente 100
(cem) homens-hora/més da equipe de licitagcdes para outras atividades; concentracdo da fiscalizacéo
em uma Unica equipe formalmente designada (gestora + 2 fiscais).

(iii) Resultados em termos de APROVEITAMENTO DE RECURSOS MATERIAIS: padronizagdo de
embalagens, rotulagem e logistica; uso integrado da frota dos fornecedores em conformidade sanitaria,
evitando duplicacdo de entregas; otimizacdo do uso dos refrigeradores e areas de armazenamento
das 59 unidades escolares mediante cronograma sistematico de entregas semanais.

(iv) Resultados em termos de APROVEITAMENTO DE RECURSOS FINANCEIROS: economia
administrativa estimada de R$ 120.000,00/ano; previsibilidade orcamentaria mediante contrato
plurianual; melhor execugao do PNAE com aderéncia aos repasses do FNDE e a dotacédo consignada
na LOA 2026.

Os indicadores quantitativos e qualitativos que sustentam o presente demonstrativo encontram-se
detalhados nos quadros das subsecdes 6.1 a 6.3 a seguir.

6.2. Economia Direta - Comparativo de Modelos

MODELO DE AQUISICAO VALOR ANUAL ECONOMIA
Compras fracionadas/emergenciais (referéncia) R$ 6.478.196,92 -
Contrato Centralizado via Preg&o (proposto) R$ 4.983.228,40 R$ 1.494.968,52
Percentual de Economia 23,08%

* Referéncia: média das cotacdes mais elevadas recebidas dos fornecedores.

6.3. Economia Administrativa

INDICADOR SITUACAO ATUAL SITUAGCAO PROPOSTA ECONOMIA
Processos licitatorios/ano 12 1 11 processos
Horas/més em processos 120 20 100 horas
Custo administrativo anual R$ 144.000 R$ 24.000 R$ 120.000

6.4. Projecdo com Fase de Lances
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CENARIO

Conservador
Moderado

Otimista

REDUCAO ESPERADA
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5%
10%
15%
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VALOR FINAL
PROJETADO

R$ 4.734.066,98
R$ 4.484.905,56
R$ 4.235.744,14

ECONOMIA TOTAL

R$ 1.744.129,94
R$ 1.993.291,36
R$ 2.242.452,78

7. ANALISE DE RISCOS E CONTINGENCIAS

7.1. Matriz de Riscos

RISCO

Desabastecimento

Atraso nas entregas

Produtos fora da
especificacdo

Variacéo sazonal de
precos

Perdas por
perecibilidade

Inadimpléncia
contratual

Propostas
inexequiveis

7.2. Plano de Contingéncia

PROB.

Média

Média

Média

Alta

Média

Baixa

Média

IMPACTO
Alto

Alto

Alto

Médio

Médio

Alto

Médio

MITIGACAO

Divisdo em 3 lotes + cadastro reserva de fornecedores +
itens substitutos no cardapio

Penalidades progressivas (0,5%/dia) + estoque de
seguranca nas unidades

Avaliacdo de amostras prévia + fiscalizacao no recebimento
+ substituicdo em 24h

Clausula de reajuste anual pelo IPCA + pesquisa de precos
atualizada + contrato plurianual estabiliza pregos

Entregas semanais + controle de qualidade no recebimento
+ recusa imediata

Garantia de 5% + san¢des administrativas + divisdo em lotes

Andlise de exequibilidade (70% da média) + diligéncia
documental

» Cadastro reserva de fornecedores classificados na licitagéo

+ Estoque estratégico minimo de 3 dias nas unidades escolares

» Cardapio alternativo com itens substitutos em caso de desabastecimento sazonal

* Protocolo de substituigdo emergencial em até 24 horas

» Acionamento automatico de garantias contratuais

» Comissédo permanente de fiscalizacdo (Gestora + 2 Fiscais)

» Canal direto de comunicagédo com fornecedor (WhatsApp/E-mail)

8. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

8.1. Critérios Ambientais Obrigatérios

* Inclusdo de produtos organicos no cardapio (Mamao Formosa Organico e Cenoura Organica)

* Embalagens secundarias em papeldo reciclavel

* Priorizagao de produtores locais e regionais

» Fornecedores com licenciamento ambiental vigente

8.2. Metas de Sustentabilidade
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INDICADOR META 2026/2027 MONITORAMENTO
Produtos organicos no cardapio 2 itens certificados Verificagdo em cada entrega
Embalagens reciclaveis (secundaria) 100% Relatério mensal
Desperdicio de alimentos -30% Controle de porcionamento
Fornecedores com certificagdo ambiental 50% Verificagcdo documental

9. BENEFICIOS SOCIAIS E EDUCACIONAIS

BENEFICIO INDICADOR META/IMPACTO
Seguranca Alimentar Alunos atendidos com hortifrutis diarios 10.641 (100%)
Desenvolvimento Nutricional Consumo per capita de vitaminas e +40% vs. anterior

fibras
Reducéo Evaséo Escolar Taxa de permanéncia +12%
Melhoria Rendimento Desempenho cognitivo +10%
Apoio Socioeconémico Familias beneficiadas ~8.000
Inclusdo Alimentar Alunos com necessidades especiais 100%
atendidos
Inclusdo de Orgéanicos Itens orgénicos no cardépio 2 itens certificados
Economia Local Empregos indiretos gerados ~20

10. ESPECIFICACOES TECNICAS DOS PRODUTOS

10.1. Requisitos Gerais de Qualidade

* Produtos de primeira qualidade, frescos, sem sinais de deterioragdo

» Embalagens integras, sem violacédo ou perfuracdes

* Rotulagem completa conforme legislacédo vigente (RDC ANVISA)

» Auséncia de residuos de agrotoxicos acima dos limites legais

* Produtos organicos com certificagcao valida, conforme Lei 10.831/2003

» Conformidade com as NTAs do Decreto Estadual n°® 12.486 de 20/10/1978

10.2. Especificacdes Diferenciadas

* Frutas: frescas, em grau de maturagdo adequado, sem danos mecanicos, manchas ou defeitos na
casca, conforme NTA 17 do Decreto Estadual n°® 12.486/1978

» Legumes e Verduras: classe extra, integras, frescas, com coloracdo e tamanho uniformes, sem
imperfeicdes, conforme NTAs 13, 14 e 15 do Decreto Estadual n° 12.486/1978

* Mamao Formosa Organico (item 1.11): produto certificado organico, conforme NTA 17 e Lei
10.831/2003

» Cenoura Orgéanica (item 2.6): produto certificado organico, conforme NTA 15 e Lei 10.831/2003
* Cheiro Verde: em magos de 200 gramas cada
* Ovos: Tipo 1 Extra Classe A, brancos, integros, sem rachaduras, com registro SIF/SIE/SIM

10.3. Condicbes de Entrega
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PARAMETRO
Frequéncia
Prazo
Horario
Locais
Transporte

Conferéncia

Reposicéo
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ESPECIFICACAO

Semanal, conforme cronograma do DAE

Conforme cronograma definido pelo DAE

7h as 11h30 e 13h as 16h, de segunda a sexta-feira

59 unidades escolares (lista completa no Termo de Referéncia)

Veiculos adequados, limpos, higienizados, conforme normas sanitarias

No ato do recebimento, com verificagdo de qualidade, frescor e

integridade

Em até 24 horas para produtos em desconformidade

11. FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO

11.1. Estrutura de Fiscalizacéo

FUNCAO
Gestora do Contrato
Fiscal Administrativo
Fiscal Técnico

Comissao de Recebimento

RESPONSAVEL
Andréia Renata Galazini Gois
Juliana Brumatti
Suelen Trofino Testa

Servidores designados por regional

11.2. Instrumentos de Controle

* Relatérios mensais de fornecimento por unidade escolar

« Sistema informatizado de controle de entregas

* Avaliacao trimestral de desempenho do fornecedor

* Andlises laboratoriais periddicas (quando necessario)

* Pesquisas de satisfagdo semestrais com as unidades
* Registro fotografico das entregas
» Controle de qualidade e frescor no recebimento

12. PENALIDADES E SANCOES

Em conformidade com os artigos 155 a 163 da Lei n°® 14.133/2021:

INFRACAO
Atraso na entrega
Entrega parcial/incompleta

Produto fora da especificacédo

Entrega de produto sem frescor

adequado
Descumprimento total

Reincidéncia (3 ocorréncias)

PENALIDADE
Multa por dia
Multa sobre faltante
Multa + substituicdo

Recusa + multa

Rescisao + multa

Suspensao

13. GARANTIAS CONTRATUAIS

ATRIBUICAO PRINCIPAL
Secretaria Municipal de Educacédo
Chefe Administrativo
Diretora Estratégica

Conferéncia nas unidades

VALOR/PERCENTUAL

0,5% do valor da NF (até 10%)
2% do valor dos itens
5% do valor + reposi¢éo em 24h

5% do valor da entrega

10% do valor do contrato

Até 3 anos (art. 156, IIl)
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» Garantia de Execugao: 5% do valor do contrato

» Modalidades aceitas: Caugédo em dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancaria
* Prazo de vigéncia da garantia: Durante toda execuc¢édo + 90 dias

» Seguro de Responsabilidade Civil: Recomendado

+ Capital Social Minimo ou Patriménio Liquido: 10% do valor estimado do lote

14. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO EM LOTES.
A licitacao serd realizada dividida em 3 (trés) lotes, justificando-se pelos seguintes motivos:

a) Especializacdo do mercado: O mercado de hortifrutis € segmentado por tipo de produto, com
fornecedores especializados em frutas, legumes/verduras ou ovos, cada um com cadeia produtiva e
logistica propria.

b) Ampliacdo da competitividade: A divisdo permite participacdo de maior nimero de empresas,
inclusive pequenas e médias, aumentando a competi¢éo e potencialmente reduzindo pregos.

c) Economicidade comprovada: A estratégia de lotes por tipo de produto é pratica consolidada em
licitacBes de alimentag&o escolar, com vantajosidade econdmica demonstrada.

d) Gestdo de riscos: Facilita substituicdo de fornecedor em caso de inadimpléncia parcial, sem
comprometer todo o fornecimento.

e) Fiscalizacdo eficiente: Permite controle especifico por categoria de produto, facilitando a
identificacdo de problemas e a aplicacdo de penalidades.

14.1. JUSTIFICATIVA PARA A NAO ADO(;AO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP.
A Administracdo Municipal opta motivadamente pela ndo adocdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP) previsto no art. 82 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, pelos seguintes fundamentos:

a) Demanda quantitativamente conhecida e financeiramente comprometida: O quantitativo dos
hortifrutis foi previamente dimensionado com base em consumo histérico de 3 (trés) exercicios e na
projecdo de demanda futura indicada no item 1.4.3 deste ETP; ha, ademais, dota¢do or¢camentéria
especifica e crédito previamente disponibilizado, o que afasta o pressuposto tipico do SRP — previsto
para situacdes em que ndo se pode definir antecipadamente o quantitativo (art. 82, I, da Lei n°
14.133/2021).

b) Necessidade de compromisso firme do fornecedor: Por se tratar de géneros pereciveis essenciais
a alimentacgédo escolar de 10.641 alunos, € indispensavel obter compromisso vinculante do contratado
guanto a regularidade, quantitativo e prazos de entrega semanais, garantia contratual de 5% e
penalidades especificas — vinculos tipicos do contrato de fornecimento continuo (art. 106) e que a
mera Ata de Registro de Precos ndo assegura, na medida em que nédo obriga a Administracdo a
contratar nem o licitante registrado a manter exclusividade.

c¢) Inadequacao do SRP as peculiaridades do objeto: O preco dos hortifrutis sofre forte oscilagcao
sazonal (até 40% intra-anual em itens como tomate, alface e cenoura), 0 que, no regime de Ata de
Registro de Precos (validade de até 1 ano), tende a gerar descompasso entre o preco registrado e o
preco de mercado, com risco de desabastecimento, pedidos de reequilibrio recorrentes ou desisténcia
do fornecedor — fenbmeno bem conhecido em contrata¢des analogas.

d) Inexisténcia de potencial de carona: Por se destinar exclusivamente a merenda escolar do Municipio
de Jahu, com cardapio, logistica e cronograma especificos, ndo ha outros 6rgdos com perfil de
demanda compativel para utilizacdo da Ata por adesao (art. 86 da Lei n°® 14.133/2021), o que retira o
ganho tipico do SRP.

e) Vantagem do contrato de fornecimento continuo: O contrato plurianual (art. 106) confere maior
estabilidade ao fornecimento, viabiliza ganhos de escala ja demonstrados no item 6 deste ETP e
permite reajuste anual pelo IPCA, o que assegura o equilibrio econdmico-financeiro de forma mais
adequada ao caso concreto.

Diante do exposto, a Administracéo reputa juridicamente sustentada e tecnicamente vantajosa a op¢ao
por contrato de fornecimento continuo (Pregao Eletrénico, art. 28, I, c/c art. 106, da Lei n® 14.133/2021),
em detrimento da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos.
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15. PROVIDEN\CIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Em conformidade com o Art. 18, 8§1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, as seguintes providéncias
deverao ser adotadas pela Administracédo previamente a celebracdo do contrato:

a) Capacitacao de servidores para fiscalizacdo e gestdo contratual: Previamente a assinatura do
contrato de fornecimento continuo, a Secretaria Municipal de Educacdo deverd promover a
capacitacdo dos servidores designados como gestora e fiscais do contrato (Andréia Renata Galazini
Gois, Juliana Brumatti e Suelen Trofino Testa), abrangendo os procedimentos de recebimento,
verificagdo de qualidade e frescor dos hortifrutis, registro de ocorréncias e aplicacéo de penalidades,
nos termos dos artigos 117 e 118 da Lei n° 14.133/2021.

b) Capacitacdo das equipes das unidades escolares: Treinamento das merendeiras e responsaveis
pelo recebimento nas 59 unidades escolares quanto aos procedimentos de conferéncia no ato da
entrega, analise visual de frescor, integridade e qualidade dos produtos, e preenchimento dos
formularios de recebimento.

¢) Designacédo formal dos fiscais: Publicagdo de portaria designando formalmente a gestora do
contrato, os fiscais administrativo e técnico, e a comissé@o de recebimento por regional, com definicdo
clara de atribuicdes e responsabilidades.

d) Verificacdo da disponibilidade orcamentaria: Confirmacdo da existéncia de dotagéo
orcamentaria prépria e de crédito adequado para a despesa, conforme exigido pelo Art. 150, I, da Lei
n° 14.133/2021.

e) Preparacdo da infraestrutura de recebimento: Verificacdo e adequacdo das condicbes de
armazenamento nas 59 unidades escolares, incluindo manutencéo preventiva de refrigeradores para
conservacdo adequada dos hortifrutis.

f) Elaboracdo dos instrumentos de controle: Confeccdo dos formularios padronizados de
recebimento, fichas de controle de qualidade, modelos de relatérios mensais de fornecimento e
checklist de conferéncia para utilizagcao pelas unidades escolares e pela comisséo de fiscalizagao.

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em atendimento ao Art. 18, 81°, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021, foram identificadas as seguintes
contratacdes correlatas e/ou interdependentes relacionadas ao objeto deste Estudo Técnico
Preliminar:

a) Contratacdo de carnes e outros géneros alimenticios ndo pereciveis (correlata): A aquisicdo
de hortifrutis integra o cardapio da merenda escolar que também depende do fornecimento de carnes
e outros géneros alimenticios (arroz, feijéo, 6leos, temperos). A auséncia destes itens complementares
inviabiliza a preparacéo das refeigées. Tais aquisicdes sdo objeto de processos licitatdrios proprios
conduzidos pela Secretaria Municipal de Educacéo.

b) Manutencao de equipamentos de refrigeracao (interdependente): O armazenamento adequado
de alguns itens pereciveis nas unidades escolares depende do funcionamento dos refrigeradores. A
contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva destes equipamentos é essencial para
garantir a conservacgdo dos produtos.

c) Contratacéo de servicos de manipulacéo de alimentos (correlata): O preparo das refeicées nas
unidades escolares depende de merendeiras capacitadas em boas praticas de manipulacdo de
alimentos. A gestédo de pessoal para este fim € conduzida pela Secretaria Municipal de Educacéo.

d) Aquisicdo de gas de cozinha e materiais de limpeza (correlata): O preparo dos alimentos nas
unidades escolares requer gas de cozinha para coccao e materiais de limpeza para higienizagao dos
utensilios e ambientes de cozinha, sendo objeto de contratagdes especificas.
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Todas as contratagfes acima mencionadas ja sdo objeto de processos administrativos proprios no
ambito da Secretaria Municipal de Educagéo, n&o havendo risco de descontinuidade que comprometa
a execucdo do objeto do presente contrato de fornecimento continuo.

17. PARECER CONCLUSIVO

Considerando todos os aspectos técnicos, legais, econdmicos e sociais analisados neste Estudo
Técnico Preliminar, manifestamo-nos pela:

APROVACAO E PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO LICITATORIO

Modalidade: PREGAO ELETRONICO
Tipo: MENOR PRECO POR LOTE
Valor Estimado: R$ 4.983.228,40

Prazo de Vigéncia: 12 (doze) meses, prorrogavel
Quantidade Total: 29 itens em 3 lotes

A contratacdo demonstra-se:

v NECESSARIA: Para garantir o direito constitucional & alimentag&o escolar de 10.641 alunos
v ADEQUADA: As peculiaridades logisticas de Jahu (59 pontos de entrega)

v VANTAJOSA: Com economia estimada de 23% sobre compras fracionadas

v EXEQUIVEL: Com margem adequada para fase de lances (5% a 15% de reduc&o projetada)
v LEGAL: Em total conformidade com a Lei 14.133/2021 e normas do PNAE

v SUSTENTAVEL: Com inclus&o de produtos organicos e critérios ambientais

RECOMENDAGCOES FINAIS:

» Urgéncia na tramitagdo para garantir fornecimento no ano letivo 2026/2027
* Manutengéao da divisdo em 3 lotes para ampliar competitividade

+ Exigéncia rigorosa dos requisitos de qualidade e frescor

* Implementagao imediata da comissao de fiscalizagcdo apos contratacéo

* Monitoramento continuo da sazonalidade e disponibilidade dos produtos

* Avaliagao de amostras com carater eliminatério

Jahu/SP, 04 de maio de 2026.

ANDREIA RENATA GALAZINI GOIS
Secretaria Municipal de Educagéo
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