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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE
JAHU/SP

CONCORRENCITA ELETRONICA N° 008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0300001987/2026

B2G APOIO ADMINISTRATIVO E EMPRESARIAL EM
LICITACOES E CONTRATOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 53.341.690/0001-09, com enderego a Rua Campos Salles, 927,
Sala C, CEP 17.214-120, em Jau/SP, neste ato representada por seu
representante legal que ao final subscreve, nos termos do contrato social, vem,
respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, com fundamento no Capitulo
4 do edital, item 4.1 e seguintes e artigo 164 e seguintes da Lei de Licitagbes N°
14.133/2021, tempestivamente, IMPGUNAR o edital e anexos da
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 008/2026 e PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0300001987/2026, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DA IMPUGNAGAO

Em 11 de maio de 2026, foi publicado pelo Municipio de Jahu no
Portal Nacional de Compras do Governo Federal a Licitaggo CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 008/2026 e PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0300001987/2026, que tem como objeto a contratagao de empresa
especializada para fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra
e acessorios para servigcos de recapeamento, recuperagao do asfalto e
servigos complementares na pavimentacao da regiao dos bairros Jardim
Alvorada, Jardim Sao Francisco, Jardim Maria Cibele, Jardim Campos
Prado, Jardim Sao Crispim, Jardim Ana Carolina, Jardim Vila Maria, Jardim
Ibirapuera, Jardim Orlando Chesini Ometto | e Il e Jardim Maria Luiza IV.

O prazo final para recebimento das propostas é: 17 de junho de
2026, as 08h29min.

O item 4.2. do edital dispde que:

4.2 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do
edital da concorréncia, por meio eletrénico, na forma
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prevista no edital, até 03 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sesséo publica.

Observando o disposto acima, o prazo limite para impugnagéo do
edital é até o dia 12 de junho de 2026 (trés) dias uteis anteriores.

Desse modo, a presente impugnagao é tempestiva, razdo pela qual
merece ser recebida.

Il - SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Jahu, langcou licitagdo para contratacao de
empresa especializada para fornecimento de materiais, equipamentos, mao
de obra e acessoérios para servicos de recapeamento, recuperagao do
asfalto e servicos complementares na pavimentag¢ao da regidao dos bairros
Jardim Alvorada, Jardim Sao Francisco, Jardim Maria Cibele, Jardim
Campos Prado, Jardim Sao Crispim, Jardim Ana Carolina, Jardim Vila
Maria, Jardim Ibirapuera, Jardim Orlando Chesini Ometto | e Il e Jardim
Maria Luiza IV, na modalidade empreitada por prego global, critério de
julgamento por menor preco, através do modo de disputa aberto e fechado.

O valor estimado para a contratacdo, foi orcado em R$
30.408.378,40 (trinta milh6es quatrocentos e oito mil trezentos e setenta e
oito reais e quarenta centavos), para execugdo no prazo 06 bimestres,
conforme cronograma fisico financeiro, anexo do edital.

Apos fazer download do edital e analisar os seus anexos,
identificou-se que é necessario impugnar o edital, em raz&do de irregularidades
existentes, bem como, em dever de resguardar o interesse publico, conforme
restara demonstrado.

Il - RAZOES DA IMPUGNAGAO.

A - DO DEVER DE PLANEJAMENTO E DA NECESSARIA
JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

A Lei Federal n® 14.133/2021 elevou o planejamento a condi¢céo de
verdadeiro pilar das contrata¢des publicas, exigindo da Administragdo Publica a
realizacdo de estudos prévios capazes de demonstrar, de forma técnica e
motivada, a solugdo mais adequada para o atendimento do interesse publico.
Tanto é verdade, que virou questao principioldgica da Lei de Licitagbes, estando
o planejamento esculpido no artigo 5° da Nova Lei de Licitagdes.

011 92038-6079 | b2g@b2glicitacoes.com.br | www.b2glicitacoes.com.br
B2G APOIO ADMINISTRATIVO E EMPRESARIAL EM LICITAC.()ES E CONTRATOS LTDA



mailto:b2g@b2glicitacoes.com.br
http://www.b2glicitacoes.com.br/

Nao por outra razao, o Estudo Técnico Preliminar passou a ocupar
papel central na fase preparatdéria da contratacdo, justamente por ser o
instrumento destinado a justificar as escolhas realizadas pela Administragao,
demonstrando a necessidade da contratacdo, as alternativas existentes e a
solugéo considerada mais vantajosa (artigo 18, § 1°, da Lei 14.133/2021).

Nesse contexto, o parcelamento do objeto constitui regra a ser
observada sempre que técnica e economicamente viavel, por representar
importante mecanismo de ampliagdo da competitividade, permitindo a
participagcao de maior numero de empresas e contribuindo para a obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, tendo como
destaque, inclusive o §2° do artigo 40, da Nova Lei de Licitagoes -
14.133/2021.

Por essa razao, quando a Administragcao opta por nao parcelar
o objeto e promover a contratagcdo em lote Unico, especialmente em
contratacoes de elevado valor econdémico, tal decisdao deve estar
devidamente fundamentada em critérios técnicos e econdmicos objetivos,
demonstrando as razdes concretas que justificam o afastamento do
parcelamento.

Em outras palavras, ndo basta a Administragao simplesmente optar
pela contratagdo global. E indispensavel que o Estudo Técnico Preliminar
demonstre, de forma clara e suficiente, os motivos pelos quais o
parcelamento nao se mostra recomendavel, indicando, por exemplo, eventual
perda de economia de escala, dificuldades de gerenciamento, riscos a execugao
contratual ou qualquer outra circunstancia apta a justificar a concentragdo do
objeto em lote unico.

A exigéncia de motivagao decorre diretamente dos principios da
legalidade, eficiéncia, transparéncia, motivagéo dos atos administrativos e busca
da proposta mais vantajosa, nao sendo admissivel que decisdo com potencial
impacto direto na competitividade do certame seja adotada sem a
correspondente justificativa técnica.

No caso em analise, contudo, verifica-se que o Estudo Técnico
Preliminar nao apresenta fundamentacao especifica capaz de justificar a
opcao pela reunidao de todos os bairros em lote Unico, limitando-se a
estruturar a contratagcao sem demonstrar as razdes técnicas e econémicas
que teriam inviabilizado o parcelamento do objeto.

Tal circunstancia assume especial relevancia porque a contratagao
envolve aproximadamente R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) em obras
de pavimentacao distribuidas por diversos bairros do Municipio, situacéo que,
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em tese, exige analise ainda mais criteriosa acerca da conveniéncia e
oportunidade do parcelamento.

Dessa forma, a auséncia de justificativa especifica para o néo
parcelamento do objeto compromete a regularidade da fase preparatéria da
contratagcao, impedindo que os licitantes e os 6rgaos de controle verifiquem se a
opcao adotada efetivamente atende ao interesse publico e aos principios que
regem as contratag¢des publicas.

B — DA VIABILIDADE TECNICA DO PARCELAMENTO

Superada a questdo relativa ao dever de planejamento e a
necessaria motivagao para o nao parcelamento do objeto, cumpre demonstrar
que, no caso concreto, a propria documentacao técnica elaborada pela
Administracao evidencia a plena viabilidade do parcelamento da
contratacgao.

Conforme se verifica dos documentos que instruem o certame, o
objeto licitado contempla obras de pavimentagédo asfaltica distribuidas em 10
(dez) bairros distintos do Municipio, cada qual possuindo caracteristicas
préprias, projetos individualizados, quantitativos especificos e medigdes
independentes.

Nao se trata, portanto, de uma unica interven¢ao continua ou
de obra indivisivel cuja execugao exija tratamento unitario e inseparavel.
Ao contrario, a Administragdo estruturou tecnicamente a contratagao de
forma segmentada, identificando separadamente os servigos,
quantitativos, custos e medi¢coes de cada bairro beneficiado.

Observa-se, inclusive, que as planilhas orgamentarias
individualizam os servigos por bairro, permitindo a perfeita identificacdo dos
quantitativos e valores correspondentes a cada localidade. Da mesma forma, os
projetos foram elaborados de maneira autbnoma, possibilitando a execugao
independente de cada trecho sem qualquer prejuizo técnico a funcionalidade da
obra ou ao interesse publico.

Outro aspecto relevante consiste no fato de que as medigoes
também sao realizadas por bairro, circunstancia que evidencia a autonomia
operacional dos servicos e afasta eventual alegagao de inviabilidade
administrativa para acompanhamento e fiscalizagdo da execucgao
contratual.

Diante desse cenario, verifica-se que o parcelamento do objeto nédo
apenas é possivel, como ja se encontra materialmente refletido nos proprios
documentos técnicos elaborados pela Administracdo. Em outras palavras, a
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contratagao foi planejada, orgada, projetada e mensurada de forma segmentada,
inexistindo demonstragao técnica de que a reunidao de todos os bairros em lote
unico seria condicao indispensavel a adequada execucéo dos servicos.

Caso existissem razdes técnicas, econdmicas ou operacionais
aptas a justificar a concentragcdo do objeto em unico lote, tais fundamentos
deveriam constar expressamente do Estudo Técnico Preliminar e dos demais
documentos da fase preparatoria, o que néo se verifica no presente caso.

Assim, diante da autonomia dos projetos, da individualizagao
das planilhas, da independéncia das medi¢coes e da prépria natureza dos
servigos licitados, resta evidenciada a viabilidade técnica do parcelamento
do objeto, circunstancia que reforca a necessidade de motivacao
especifica para a opg¢ao adotada pela Administragcdo e evidencia a
fragilidade da modelagem atualmente prevista no instrumento
convocatoério.

C — DA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

A auséncia de justificativa para a contratagdo em lote unico nao
constitui mera irregularidade formal da fase preparatéria. Trata-se de questéao
que produz reflexos diretos sobre a competitividade do certame e sobre a efetiva
possibilidade de participagdo de empresas aptas a execucéo do objeto licitado.

Conforme previsto no instrumento convocatério, a contratagédo
possui valor estimado aproximado de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
circunstancia que, por si sb, ja eleva significativamente os requisitos de
habilitagao técnica, operacional e econdmico-financeira exigidos dos licitantes.

Em decorréncia da opg¢ao pela contratacido global, a Administragao
passou a exigir patrimonio liquido ou capital social minimo correspondente a 10%
do valor estimado da contratacdo, resultando na necessidade de comprovagéao
de aproximadamente R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para fins de
habilitagdo econdmico-financeira, além de quantitativos em quantidades
elevadas para a comprovagao da capacidade técnica e operacional.

Embora o percentual adotado esteja formalmente dentro dos limites
previstos pela Lei Federal n°® 14.133/2021, ndo se pode ignorar que tais
exigéncias decorrem diretamente da escolha administrativa de reunir em um
unico lote obras que, conforme demonstrado, possuem autonomia técnica,
operacional e financeira.

Em outras palavras, ndo é a exigéncia de 10% e as quantidades
para os indices de maior relevancia que se mostram problematicos, mas sim o
efeito produzido pela concentracido de dez intervengdes independentes em uma
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unica contratagdo de elevado vulto econbémico, circunstancia que reduz
significativamente o universo de empresas aptas a participar do certame.

Caso o objeto tivesse sido estruturado em lotes compativeis
com a divisao técnica ja existente nos projetos, planilhas e medicoes,
haveria ampliagao natural da competitividade, permitindo a participacao de
empresas plenamente capacitadas para executar um ou mais bairros, mas
que atualmente se encontram impedidas de disputar o certame em razao
do elevado patamar econdémico-financeiro e de comprovagao técnica,
decorrente da contratagao global.

A competitividade nao constitui interesse exclusivo dos licitantes,
mas verdadeiro interesse da propria Administracdo Publica, que somente
alcanca a proposta mais vantajosa quando assegura ampla participacdo de
concorrentes em condigdes de igualdade.

Por essa razdo, toda medida que restrinja o universo de
participantes deve ser tecnicamente justificada e adequadamente motivada,
especialmente quando adotada durante a fase de planejamento da contratagéo.

No presente caso, entretanto, nao ha demonstracao de que a
contratacao em lote Unico seja indispensavel para garantir a execugao do
objeto, tampouco existem elementos que evidenciem ganho de escala,
economia administrativa ou vantagem econdémica capaz de justificar a
restrigcao concorrencial produzida pela modelagem adotada.

Pelo contrario, é possivel afirmar que a opg¢ao pela contratagdo em
lote Unico produz inequivoco efeito restritivo a competitividade, reduzindo
significativamente o universo de potenciais participantes e afastando, na pratica,
empresas plenamente aptas a execugao de parcelas do objeto licitado.

Tal circunstancia revela-se ainda mais grave quando observada
sob a otica da politica publica de incentivo as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, amplamente protegida pelo ordenamento juridico nacional. A
Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°® 123/2006 e a propria Lei n°
14.133/2021 conferem tratamento favorecido a essas empresas justamente com
o objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico local e regional, ampliar a
concorréncia, promover a geracado de empregos e estimular a distribuicdo de
renda.

No caso concreto, verifica-se que diversos bairros contemplados
pela contratagdo possuem orgamento individual compativel com a participagao
de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, destacando-se,
exemplificativamente, os servigos previstos para os bairros Maria Luiza IV,
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Jardim Orlando Chesini Ometto |, Jardim Orlando Chesini Ometto Il e Jardim Sao
Francisco.

Caso o objeto tivesse sido adequadamente parcelado, as
empresas de menor porte poderiam disputar um ou mais lotes compativeis com
sua capacidade operacional, técnica e econémico-financeira, concretizando os
objetivos perseguidos pela legislagdo de regéncia. Entretanto, ao concentrar
todos os bairros em uma Unica contratagdo de aproximadamente R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), a Administracdo acaba por inviabilizar,
na pratica, a participacdo dessas empresas, esvaziando os beneficios
legalmente instituidos para sua protecdo e desenvolvimento.

Assim, além de restringir a competitividade, a modelagem
adotada afasta potenciais licitantes que poderiam executar
satisfatoriamente parcelas do objeto, contrariando a finalidade das normas
de incentivo as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e reduzindo
as oportunidades de participagdao de empresas locais e regionais nas
contratagoes publicas.

Dessa forma, a auséncia de justificativa para a concentragcao dos
servigos em lote unico, aliada a autonomia técnica dos bairros contemplados, ao
impacto direto sobre as condicbes de participagdo dos licitantes e ao
esvaziamento dos mecanismos legais de incentivo as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, evidencia inequivoca restricido a competitividade
do certame.

Portanto, inexistindo demonstragdao técnica ou econdémica
capaz de justificar o afastamento do parcelamento do objeto, impde-se a
revisdao da modelagem adotada pela Administragdao, em observancia aos
principios da isonomia, da ampla concorréncia, da eficiéncia e da busca da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

D - DA CONTRADIGAO EXISTENTE ENTRE O PRAZO DE
PAGAMENTO PREVISTO NO EDITAL E O PROCEDIMENTO
ESTABELECIDO NO TERMO DE REFERENCIA

Outro ponto que merece imediata corregcao pela Administracido
refere-se a evidente contradigdo existente entre o prazo de pagamento
informado no edital e o procedimento administrativo estabelecido para
processamento das medicoes e efetivacdo dos pagamentos.

O item 8.3 do Termo de Referéncia estabelece expressamente que
o prazo de pagamento da contratagdo sera de 15 (quinze) dias. Trata-se de
informacao de extrema relevancia para os licitantes, uma vez que o prazo de
recebimento influencia diretamente a formagao dos precos, o fluxo de caixa da
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contratagao, a necessidade de capital de giro e os custos financeiros envolvidos
na execugao do objeto.

Todavia, ao analisar o procedimento detalhado previsto nos itens
6.7.3 a 6.7.7 do préprio Termo de Referéncia, verifica-se que os prazos
conferidos aos diversos setores da Administragdo para analise, conferéncia,
tramitacao e processamento da medicdo sdo incompativeis com o prazo de
pagamento de 15 (quinze) dias informado no edital.

Conforme previsto no instrumento convocatério, a fiscalizagédo
técnica dispbe de até 15 (quinze) dias uteis para analise da medi¢c&do; a Comisséo
instituida pelo Decreto Municipal n° 8.864/2024 possui mais 5 (cinco) dias uteis
para conferéncia; o Departamento de Licitagdes dispde de até 10 (dez) dias uteis
para encaminhamento do processo; e o Departamento de Contabilidade possui
mais 10 (dez) dias uteis para analise da documentagdo fiscal, contabil,
previdenciaria e trabalhista.

Assim, apenas a tramitagao interna da Administracdo ja pode
consumir mais de 40 (quarenta) dias uteis, sem considerar eventuais glosas,
corregdes, reapresentacbes de documentos ou outras intercorréncias
expressamente previstas no proprio Termo de Referéncia.

Diante desse cenario, nao é possivel identificar, com a necessaria
seguranga juridica, qual é o efetivo prazo de pagamento da contratagdao, uma
vez que o edital informa prazo de 15 (quinze) dias, enquanto o procedimento
administrativo por ele proprio estabelecido demonstra realidade
substancialmente diversa.

A problematica revela-se ainda mais significativa diante da
impossibilidade de identificar, a partir da leitura conjunta dos itens 6.7.3 a
6.7.7 e do item 8.3 do Termo de Referéncia, qual é o efetivo marco inicial
para contagem do prazo de pagamento de 15 (quinze) dias informado pela
Administragao. Nao é possivel concluir se referido prazo contempla toda a
tramitacao administrativa da medigao, se tem inicio apés a emissao da Nota
Fiscal ou se somente passa a fluir apés a conclusao dos procedimentos
internos de conferéncia, liquidacao e processamento da despesa. Tal
incerteza compromete a transparéncia do instrumento convocatério,
impede a correta avaliagao dos encargos financeiros da contratagao e afeta
diretamente a elaboragao das propostas pelos licitantes.

A inconsisténcia verificada n&o constitui mera impropriedade
redacional. Trata-se de informacgao essencial para a elaboracédo das propostas,
especialmente em contratacdo de elevado vulto econémico, estimada em
aproximadamente R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), na qual os custos
financeiros, a necessidade de capital de giro e o planejamento do fluxo de caixa
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exercem influéncia direta sobre a composicdo dos precos ofertados pelos
licitantes.

Dessa forma, impde-se que a Administragdo esclareca e
retifique o instrumento convocatério, indicando de forma objetiva, clara e
inequivoca qual sera o efetivo prazo de pagamento da contratagao,
eliminando a contradigao atualmente existente e assegurando que todos
os licitantes possam formular suas propostas em condicées de plena
igualdade e seguranca juridica.

_E - DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO DAS
OBRIGACOES DE GUARDA, ZELADORIA E ISOLAMENTO DOS LOCAIS DE
EXECUGAO DOS SERVIGOS

Outro ponto que merece esclarecimento por parte da
Administracao refere-se as obrigagdes previstas no Capitulo 10 do Termo de
Referéncia, que atribui a futura contratada a responsabilidade pela guarda,
protegao, isolamento e zeladoria dos locais objeto da contratagdo durante todo
o periodo de execugao dos servicos.

Embora seja legitima a imposicdo de medidas destinadas a
segurancga e adequada execucgao contratual, a redacdo adotada pelo edital nao
permite identificar com precisdo o alcance das obrigagbes transferidas a
contratada, especialmente em raz&o da natureza do objeto licitado.

Conforme amplamente demonstrado, a presente contratacdo nao
se refere a execucao de obra concentrada em local unico ou em area passivel
de fechamento e controle de acesso. Trata-se de servigos de pavimentacao
asfaltica a serem executados em vias publicas distribuidas por diversos bairros
do Municipio, locais que, por sua propria natureza, permanecem sujeitos a
circulacao de veiculos, pedestres e demais usuarios.

Nesse contexto, ndo é possivel identificar, a partir da redagao
constante do Termo de Referéncia, quais medidas concretas serao exigidas da
contratada para atendimento das obrigagbes de guarda, protecdo, isolamento e
zeladoria mencionadas no edital, tampouco se tais obrigacdes se restringem as
frentes de servigo em execugado, aos materiais e equipamentos empregados na
obra ou se abrangem integralmente os trechos objeto da intervengéo.

A indefinicao torna-se ainda mais relevante quando se observa
que nado ha, na planilha orcamentaria da contratagao, item especifico
destinado a remuneragao de servigos de vigilancia patrimonial, guarda
permanente, controle de acesso ou outras atividades correlatas,
impossibilitando aos licitantes identificar se tais custos foram
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considerados pela Administragao na composi¢cao do orcamento-base do
certame.

Dessa forma, mostra-se necessdria a complementagao e o
esclarecimento do instrumento convocatério, indicando de forma objetiva
quais obrigagoes efetivamente serao exigidas da futura contratada, qual o
limite de sua responsabilidade e de que forma tais exigéncias foram
consideradas na elaboragcao do orcamento estimado da contratagao,
assegurando-se, assim, a adequada formulagcdo das propostas e a
observancia dos principios da transparéncia, da seguranga juridica e do
julgamento objetivo.

_F - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MOTIVACAO, COMPETITIVIDADE, ISONOMIA, TRANSPARENCIA E DA
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

As contratagbes publicas devem observar rigorosamente os
principios que regem a Administragcao Publica e o regime juridico das licitacdes,
nao apenas sob o aspecto formal, mas também sob a perspectiva da efetiva
promog¢ao da competitividade, da transparéncia e da obtengcao da proposta mais
vantajosa para o interesse publico.

No caso em analise, verifica-se que as inconsisténcias identificadas
no instrumento convocatério ndo constituem falhas isoladas ou meramente
formais. Ao contrario, revelam fragilidades relevantes na fase de planejamento
da contratacao, capazes de impactar diretamente a participagao dos licitantes, a
elaboragao das propostas e a prépria competitividade do certame.

A auséncia de justificativa técnica e econbmica para a
concentracao de servigos autbnomos em lote unico, a despeito da existéncia de
projetos, medi¢des e planilhas individualizadas por bairro, compromete o dever
de motivagao dos atos administrativos e afasta a necessaria demonstracéao de
vantajosidade da modelagem adotada pela Administragao.

Da mesma forma, a elevagcdo das exigéncias de habilitagdo
decorrente da contratacdo global, associada ao esvaziamento pratico dos
mecanismos de incentivo as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
produz efeito restritivo a competitividade, limitando a participacao de potenciais
interessados aptos a execugao de parcelas do objeto licitado.

Nao bastasse, a existéncia de informacgdes contraditorias acerca do
prazo de pagamento da contratacdo e a auséncia de definicdo objetiva quanto
ao alcance das obrigagbes de guarda, protegao, isolamento e zeladoria dos
locais de execugdo dos servigos comprometem a transparéncia do edital,
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dificultam a correta avaliacdo dos riscos da contratacdo e impedem que os
licitantes formulem suas propostas com a seguranga juridica necessaria.

Tais circunstancias afrontam os principios da legalidade, da
motivacao, da competitividade, da isonomia, da transparéncia, da
seguranga juridica, do julgamento objetivo e da busca da proposta mais
vantajosa, uma vez que impedem que a disputa ocorra em ambiente
plenamente esclarecido, com regras claras, objetivas e compativeis com
as exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, diante das irregularidades apontadas, mostra-se
necessaria a revisdo do instrumento convocatdério, mediante os
esclarecimentos e adequacdes requeridos na presente impugnagao, de
modo a assegurar a regularidade do certame, a ampliagcao da
competitividade e a efetiva observancia dos principios que regem as
contratagoes publicas.

IV DOS PRECEDENTES DO TCU E DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

As irregularidades apontadas na presente impugnagéo encontram
respaldo ndo apenas na legislagdo aplicavel, mas também na consolidada
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que reiteradamente reconhecem o
parcelamento do objeto como importante instrumento de ampliacdo da
competitividade e de obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Nesse sentido, assim dispde a SUMULA 247 Do Tribunal de
Contas da Uniao:

E obrigatéria a admissao da adjudicagio por item
e nao por preco global, nos editais das licitagoes
para a contratagao de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execug¢ao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdao adequar-se
a essa divisibilidade.

Na mesma linha, segue a jurisprudéncia do TCU:
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Acérdao: 1895/2010 — Plenario: Deve ser efetuado
o parcelamento do objeto do certame quando os
servicos forem distintos, em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, visando o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagao da competitividade sem
perda da economia de escala, respeitando a
integridade qualitativa do objeto a ser executado
e observando que o fracionamento nao deve
acarretar risco de aumento no pregco a ser pago
pela Administragao.

Acordao: 1732/2009 - Plenario Diante da
exigéncia legal da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto a ser licitado, quando
observada a viabiliadade técnica e econd6mica,
cabe ao administrador publico que desejar licitar
um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do
processo licitatério o conjunto probatério de que
o parcelamento seria inviavel. Contratos
realizados em um sé lote costumam ter economia
de escala, contudo, os ganhos decorrentes da
ampliagcao da concorréncia, nao raro, igualam ou
sobrepujam os decorrentes da economia de
escala.

Ainda no mesmo sentido, a doutrina especializada destaca que o
parcelamento do objeto constitui importante instrumento de ampliacédo da
competitividade e de obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica:

"Nos termos prescritos pelo §2° do art. 40 da Lei n°
14.133/2021, na aplicagdo do principio do
parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados: a) a viabilidade da divisdo do objeto em
lotes; b) o aproveitamento das peculiaridades do
mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e c) o dever de buscar a ampliacao da
competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.
Nesse sentido, o § 3° do dispositivo em comento
prescreve que o parcelamento ndo sera adotado
quando: a) a economia de escala, a redugdo de
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custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem
na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor; b) o objeto a ser contratado
configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido; e c) o processo de padronizagdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo. Nesse
diapaséao € o teor da Sumula n°® 247, do Tribunal de
Contas da Unido, ao prescrever que a administracao
publica deve proceder a adjudicagao por item, e ndo
por prego global, nos editais para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto se
divisivel. A excecéao se verifica nas situacdes em que
a adjudicacgao por item puder acarretar prejuizo para
0 conjunto (ou complexo) ou de perda de economia
de escala. Assim, as compras pela Administragcao
Pudblica (assim como as obras e os servigos) devem
ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e econbOmicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vista ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala." (Miranda, Henrique Savonitti.
Licitacbes e Contratos Administrativos-52 ed. rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil,
2021, Pagina171/172.)

A licao doutrinaria harmoniza-se integralmente com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e com os
principios que regem as contratagoes publicas, reforcando que a
concentragao de objetos autbnomos em lote Unico exige motivagao técnica
e econdmica robusta, apta a demonstrar concretamente as vantagens da
modelagem adotada.

No caso em exame, entretanto, embora o objeto esteja estruturado
em bairros distintos, com projetos, quantitativos e medi¢des individualizados,
nao se verifica demonstragao técnica suficiente que justifique o afastamento do
parcelamento, tampouco estudo capaz de evidenciar que os alegados ganhos
de escala superariam os beneficios decorrentes da ampliagdo da
competitividade e da participacdo de um maior numero de licitantes.

V — DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO EDITAL

Conforme amplamente demonstrado ao longo da presente
impugnacao, o instrumento convocatoério apresenta inconsisténcias, omissdes e
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disposicdes que comprometem a adequada compreensao das condi¢cbes da
contratagdo, restringem potencialmente a competitividade do certame e
dificultam a formulac&o segura e objetiva das propostas pelos licitantes.

A opcao pela contratacdo em lote unico, sem a correspondente
demonstracdo técnica e econOmica que justifique o afastamento do
parcelamento do objeto, mostra-se incompativel com a estrutura da propria
contratagdo, que contempla projetos, quantitativos e medigdes individualizados
por bairro, além de produzir impactos relevantes sobre a competitividade e sobre
a efetividade das politicas publicas de incentivo as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte.

Da mesma forma, as contradi¢des identificadas quanto ao prazo de
pagamento da contratacdo e a auséncia de definicdo objetiva acerca das
obrigag¢des de guarda, protegéo, isolamento e zeladoria dos locais de execugéo
dos servicos geram inseguranga juridica e impedem que os licitantes
compreendam integralmente os riscos, responsabilidades e condigdes
econdmico-financeiras inerentes a futura contratacéo.

Tais circunstancias demonstram que o edital, em sua redacao
atual, carece de ajustes e esclarecimentos indispensaveis para assegurar a
observancia dos principios da legalidade, da transparéncia, da isonomia, da
competitividade, do julgamento objetivo e da busca da proposta mais vantajosa
para a Administracéo Publica.

Portanto, diante de tudo quanto exposto, verifica-se a
existéncia de situagdoes que caracterizam potencial restricao a
competitividade do certame, circunstancia que nao pode ser admitida pela
Administragao Publica, por contrariar o interesse publico e comprometer a
ampla participagcao de licitantes aptos a execugdo do objeto. Em
contratagdes publicas, especialmente aquelas de elevado vulto
econdmico, o interesse publico nao se resume a mera realizagcao da
licitagao, mas compreende a promog¢ao de ambiente competitivo capaz de
ampliar a disputa, fomentar a participacao do mercado e possibilitar a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, impode-se a retificagdo do instrumento
convocatorio, com a revisdo da modelagem adotada para a contratacao, a
adequacao dos documentos da fase preparatéria, especialmente do Estudo
Técnico Preliminar, bem como a correcdo e complementacao das
disposig¢oes relativas ao prazo de pagamento e as obrigagoes atribuidas a
futura contratada, garantindo-se a ampla competitividade, a seguranca
juridica dos licitantes e a efetiva busca da contratagao pelo menor preco,
sem prejuizo da qualidade técnica necessaria a adequada execugao do
objeto.
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Em razdo das alteragdes necessarias, devera ser promovida a
republicagcdo do edital, com a consequente reabertura dos prazos legais,
assegurando-se a ampla divulgacao das modificagdes implementadas e a efetiva
participagédo dos potenciais interessados.

VI - DA NECESSARIA SUSPENSAO DO CERTAME

As questdes suscitadas na presente impugnag¢ao nao se limitam a
meros aspectos formais do instrumento convocatério, mas envolvem matérias
capazes de impactar diretamente a competitividade do certame, a formulacao
das propostas pelos licitantes e a prépria obtencédo da proposta mais vantajosa
para a Administracédo Publica.

Conforme demonstrado, foram identificadas inconsisténcias
relacionadas a modelagem da contratacdo em lote unico, a auséncia de
justificativa suficiente para o afastamento do parcelamento do objeto, a potencial
restricio a competitividade, a efetividade dos beneficios destinados as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, as disposigdes relativas ao prazo
de pagamento e as obrigacdes atribuidas a futura contratada, circunstancias que
demandam analise criteriosa e eventual correcdo do instrumento convocatorio
antes do prosseguimento da licitagcéo.

Diante desse cenario, visando preservar a legalidade do
certame, evitar prejuizos a competitividade e resguardar o interesse
publico, requer-se a imediata suspensao da licitacao até a apreciagao
definitiva da presente impugnacao e eventual adocdao das medidas
corretivas que a Administragao entender pertinentes.

Considerando a proximidade da sessao publica (17/06/2026) e a
relevancia das questées apontadas, requer-se, ainda, que o presente pedido de
suspensao seja apreciado com a maxima urgéncia, preferencialmente no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, permitindo que os licitantes tenham conhecimento
prévio e adequado da decisdo administrativa antes da realizagdo do certame.

Por fim, na hipotese de auséncia de apreciagao da presente
impugnagdo em prazo compativel com a realizagdao do certame, ou de
eventual indeferimento sem o enfrentamento especifico das questoes
técnicas e juridicas suscitadas, especialmente aquelas relacionadas a
potencial restricao a competitividade, ao parcelamento do objeto e as
inconsisténcias identificadas no instrumento convocatério, a impugnante
exercera o seu direito constitucional de peticao e de controle da legalidade
dos atos administrativos, promovendo a competente representacao
perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio de Exame
Prévio de Edital, para apreciacao das irregularidades apontadas e adogao
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das medidas cautelares e corretivas que aquele Egrégio Tribunal entender

cabiveis.

VIl - DOS PEDIDOS

Face a todo o exposto, requer a Impugnante:

a)

b)

O recebimento, conhecimento e processamento da presente
Impugnacéo ao Edital, por preencher todos os requisitos legais
e editalicios de admissibilidade;

A imediata suspensao do certame até a apreciagao
definitiva da presente impugnacao, em observédncia aos
principios da legalidade, da competitividade, da
transparéncia, da seguranga juridica e da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica;

O acolhimento da presente impugnagdo para que seja
promovida a revisao da modelagem da contratagdao, com a
devida reavaliagdo da adog¢ao do lote unico, mediante
apresentacao da correspondente justificativa técnica e
econdmica ou, alternativamente, o parcelamento do objeto
em lotes compativeis com sua divisibilidade técnica e
operacional, em observancia a Lei n° 14.133/2021, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao e aos

principios que regem as contratagdes publicas;

A revisdo e adequacao dos documentos que compdem a fase
preparatoéria da contratacdo, especialmente do Estudo Técnico
Preliminar, de modo a contemplar motivagdo adequada quanto
a modelagem adotada, aos impactos concorrenciais da
contratacao e aos beneficios decorrentes do parcelamento do
objeto;

O esclarecimento e a retificagcdo das disposi¢des relativas ao
prazo de pagamento da contratagdo, com a defini¢gao objetiva e
inequivoca do marco inicial de contagem dos prazos e do
efetivo prazo para pagamento das medigoes realizadas;

O esclarecimento e a complementagdao das disposicoes
constantes do Capitulo 10 do Termo de Referéncia, indicando
de forma objetiva o alcance das obrigagdes de guarda,
protecao, isolamento e zeladoria atribuidas a futura contratada,
bem como a forma de consideracdo desses custos no
orcamento estimado da contratagao;
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g) A republicagao do edital e a consequente reabertura dos prazos
legais, caso sejam promovidas alteragbes capazes de impactar
a formulagao das propostas ou a participagao dos licitantes;

h) Seja dada ciéncia da presente impugnag¢ao ao 6rgao de
Controle Interno do Municipio, para acompanhamento do
procedimento e ado¢ao das providéncias que entender
cabiveis no exercicio de suas atribuigcées constitucionais e
legais, especialmente diante das potenciais restricées a
competitividade e das inconsisténcias identificadas nos
documentos que compoem a fase preparatéria da
contratacao;

i) Que todas as decisdes proferidas em decorréncia da
presente impugnagao sejam devidamente motivadas,
enfrentando especificamente os argumentos técnicos,
juridicos, doutrinarios e jurisprudenciais apresentados, em
observancia aos principios da motivacao dos atos
administrativos, da transparéncia e do devido processo
administrativo;

j) Por fim, na hipotese de indeferimento da presente impugnacéo,
requer seja fornecida resposta fundamentada e integral acerca
de todos os pontos suscitados, para fins de exercicio dos
direitos assegurados aos licitantes perante os o6rgaos de
controle competentes.

Nestes Termos,

P. Deferimento,

Jau/SP, 09 de kjsrgll‘]r% gggggr'ma digital por CAIO
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Dados: 2026.06.09 16:10:53 -03'00'

B2G APOIO ADMINISTRATIVO E EMPRESARIAL EM LICITAGOES E
CONTRATOS LTDA
Caio Henrique Pedroso
Representante Legal
CPF 321.136.158-86
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