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Departamento de licitagdes e compras

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N2 034/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0300001230/2026-PG-3
OBIJETO: Registro de pregos para aquisi¢do de vergalhdes.
IMPUGNANTE: Técnica Atual Servicos Ltda.
CNPJ: 64 F** Hx% fxxx%_08

| — RELATORIO

Trata-se de impugna¢do ao edital do Pregdo Eletronico n? 034/2026, interposta pela empresa
Técnica Atual Servigos Ltda., com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, em face de
supostas irregularidades no instrumento convocatorio.

Em sintese, a impugnante sustenta:

(i) exiguidade do prazo de 02 (duas) horas para envio de documentos de habilitacio;
(i) auséncia de quantitativo minimo no Sistema de Registro de Pregos;

(iii) existéncia de cldusula intimidatdria ao exercicio do direito de impugnacio;

(iv) auséncia de critérios objetivos para aferi¢dio de inexequibilidade;

(v) exigéncia indevida de marca/modelo;

(vi) transferéncia integral de riscos ao licitante.

E o relatério.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnac¢do ¢ tempestiva, nos termos do item 4.2 do edital, tendo sido apresentada dentro do
prazo legal de até 03 (trés) dias uteis anteriores a abertura da sess3o publica.

Ill - DO MERITO
1. Do prazo para envio da documentacdo de habilita¢do

A impugnante sustenta que o prazo de 02 (duas) horas seria exiguo e restritivo a competitividade.
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Nao assiste razao.

O prazo para envio de documentos de habilitacdo em ambiente eletronico deve ser analisado a luz
da realidade dos certames digitais, nos quais se presume que os licitantes ja possuam previamente
digitalizados os documentos exigidos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a fixacdo de prazos reduzidos, desde que
compativeis com a natureza do certame e ndo impliquem restricao indevida a competitividade
(Acérddo n2 1.793/2011 — Plenario).

Ademais, inexiste vedacdo legal expressa a fixacdo de prazo dessa natureza, sendo tal definicdo
inserida no ambito da discricionariedade administrativa, desde que observados os principios da
razoabilidade e da eficiéncia.

Vale citar também o Art. 29 da Instrucdo Normativa 73/2022, § 22, que diz o seguinte: “O edital de
licitagdo deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, prorrogavel por igual periodo,
contado da solicitacio do agente de contrata¢do ou da comissdo de contratacdo, quando o
substituir, no sistema, para envio da proposta e, se necessdrio, dos documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado.”

No caso concreto, portanto, ndo se verifica qualquer elemento que demonstre prejuizo efetivo a
competitividade.

Conclusdo: improcede a alegacao.

2. Da alegada auséncia de gquantitativo minimo no SRP

A impugnante sustenta violacdo ao dever de planejamento pela auséncia de quantitativo minimo
por requisi¢cdo.

Também n3o procede.

Nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, o Sistema de Registro de Pregos exige a indicagdo de
estimativas de consumo, e ndo a fixagdo de quantitativos minimos por pedido.

O edital apresenta estimativa global de consumo, inclusive com previsao orcamentdria, o que
atende plenamente ao dever de planejamento.

A exigéncia de quantitativo minimo por requisicdo ndo constitui obrigacao legal, podendo,
inclusive, restringir a eficiéncia administrativa.

Ademais, o item editalicio 10.10 n3o admitira cotagdo inferior a que fora prevista.

Conclusdo: improcede a alegacao.
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3. Da suposta clausula intimidatéria ao direito de impugnar
Alimpugnante alega que o edital restringe o direito constitucional de peticio.

A alegagdo ndo merece prosperar.

O edital ndo impede o exercicio do direito de impugnacio, mas apenas estabelece mecanismos de
responsabilizagdo em caso de atuacdo de ma-fé, assegurando expressamente o contraditério e a
ampla defesa.

Tal previsao encontra respaldo no ordenamento juridico, notadamente:

art. 187 do Cddigo Civil (abuso de direito);
principios da boa-fé e da moralidade administrativa.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a
Administracao pode coibir praticas abusivas que visem tumultuar o certame.

N&o ha qualquer supressdo de direito, mas sim disciplina legitima do seu exercicio.

Conclusdo: improcede a alegacio.

4. Da inexequibilidade sem critérios objetivos
A impugnante sustenta auséncia de metodologia objetiva para analise de inexequibilidade.

N3o procede.

A Lei n? 14.133/2021 ndo exige a fixacdo de critérios matematicos rigidos para afericdo de
inexequibilidade, cabendo a Administragdo proceder a anélise fundamentada, caso a caso.

A jurisprudéncia do TCU orienta que a avaliacio deve ser motivada e baseada em elementos
técnicos, ndo sendo obrigatoria a prévia estipulagio de percentuais fixos (Acérddo n2 325/2007 —
Plenario).

Em todo o caso, o artigo 34 da Instrugdo Normativa Federal 73/2022 estabelece que: “No caso de
bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores g 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracéo.

Pardgrafo unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 serd considerada apds
diligéncia do agente de contratagdo ou da comissGo de contratacdo, quando o substituir, que
comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.”
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Portanto, a auséncia de férmula objetiva ndo configura ilegalidade.

Conclusdo: improcede a alegacao.

5. Da alegada exigéncia indevida de marca/modelo
A impugnante sustenta restri¢do indevida a competitividade por suposta exigéncia de marca.

Todavia, ndo demonstrou, de forma objetiva, a existéncia de clausula editalicia que imponha marca
especifica sem justificativa técnica, até mesmo o porqué, o Edital ou o Termo de Referéncia nao
exige tais condigdes para a formulagdo de lances, somente especificagdes técnicas.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, eventual referéncia a marca deve ser interpretada como
parametro de qualidade, admitindo equivaléncia.

Ausente demonstragdo concreta da irregularidade, ndo ha como acolher a alegacao.

Conclusdo: improcede a alegacao.

6. Da transferéncia de riscos ao licitante

A impugnante sustenta que o edital transfere integralmente os riscos ao licitante, especialmente
quanto ao uso do sistema eletronico.

A alegacdo ndo merece acolhimento.

A responsabilizagio do licitante quanto a correta utilizagdo do sistema eletronico é regra inerente
aos certames digitais e amplamente aceita pela jurisprudéncia.

Tal previsio visa garantir seguran¢a e regularidade ao procedimento, ndo configurando
desequilibrio contratual.

Eventuais falhas sistémicas, se comprovadas, s3o tratadas conforme a legislacdo aplicavel, nao
havendo transferéncia indevida de risco.

Conclusdo: improcede a alegacdo.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz da Lei n? 14.133/2021, dos principios que regem a Administracao Publica
e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ndo se verificam irregularidades capazes de
macular o instrumento convocatério.
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V — DECISAO
Ante 0 exposto, DECIDO:
1. CONHECER da impugnacdo apresentada, por ser tempestiva;

2. NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os termos do Edital do Pregdo
Eletrénico n® 034/2026;

3. Determinar o regular prosseguimento do certame.

Jahu, 24 de abril de 2026.

KL\}Q\-&:\{JXS ‘ﬁj( \,\’ ~ACKO CAD

DOUGLAS HIDEKI VENANCIO
PREGOEIRO
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