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GESTAO DE BENEF(CIOS

ESTIMADA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE JAHU - SP

PREGAO ELETRONICO N° 011/2026
PROCESSO N° 0300012820/2025-PG-3

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob no.
03.817.702/0001-50, estabelecida na cidade de Rio Verde, na Rua Rosulino
Ferreira Guimaraes, 839, centro, CEP 75.901.260, telefone para contato n°
(64) 2101.5526, e-mail licitacoes@volus.com, por seu representante que este
subscreve, vem, respeitosamente, 4 presenca de V.Sa., apresentar:
TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao ¢ plenamente tempestiva, visto que, foi observado o
disposto no edital .1

IMPUGNACAO
aos termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e de direito a
seguir expostos:

I-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital.

Ao verificar as condigdes para participagfdo no pleito em tela, deparou-se
com as seguintes que vem assim relacionada:

13.5.4.4 — Certidées ou atestados, registrados pelo
conselho profissional competente ha 3 (trés) anos, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de

4.2 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregio, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até 03 (trés) dias titeis anteriores 4 data
fixada para abertura da sessdo publica.

viLus INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
Rua Rosulino Ferreira Guimardes, n2 839 — Centro - Rio Verde-GO. Fone: {64) 2101-5500

e-mail: licitacoes@volus.com.br
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servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional

equivalente ou superior, nos termos da let 14.133 no
artigo 67, demonstrem que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitagéo.

Sucede que, as disposicGes acima sio estritamente restritivas e estao em
desacordo com a legislacdo vigénte.

II - DOS FUNDAMENTOS

Ilustres, a exigéncia que os atestados de capacidade técnica tenham
registo no conselho competente alem de restringir a participagio de diversas
empresas, ndo guarda nenhuma relacdo com a efetiva expetise quanto o
servico licitado.

A exigéncia € descabida, pois ndo existe obrigacao legal do de que um
atestado de capacidade técnica seja registrado em conselho de classe, de
forma que o Edital exige obrigacéo de dificil ou mesmo de impossivel
cumprimento.

Alias, pelo contrario, ndo é comum que atestados de capacidade
técnica tenham este tipo de registro, de forma que a exigéncia nao encontra
respaldo nem mesmo na pratica do mercado da area de eventos, fugindo da
razoabilidade.

Como pode ser verificado no entendimento jurisprodencial, vejamos:

REPRESENTACAO. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR. PREGAO ELETRONICO  4/2020.
REGISTRO DE ATESTADOS OU DECLARACOES EM
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA. ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS
POR PARTE DA ADMINISTRACAO . ARQUIVAMENTO. E
irregular a clausula que exige, para fins de habilitacédo, o
registro de certiddes ou atestados no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo ou Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

voLus INSTITUICﬂO DE PAGAMENTO LTDA
Rua Rosulino Ferreira Guimarées, n2 839 — Centro — Rio Verde-GO. Fone: (64) 2101-5500

e-mail: licitacoes@volus.com.br
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(TCU - RP: 78522021, Relator.: RAIMUNDO CARREIRO,
Data de Julgamento: 18/05/2021)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA QUE
CONCEDEU A SEGURANCA TAO SOMENTE PARA
ANULAR A DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA
APELADA, BEM COMO ANULOU O0OS ATOS
ADMINISTRATIVOS POSTERIORES E O CONTRATO
ADMINISTRATIVO DECORRENTE DO PROCESSO
LICITATORIO. LICITACAC PUBLICA . CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA, ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA. A
ADMINISTRACAO PUBLICA, AO REALIZAR LICITACOES,
DEVE ASSEGURAR IGUALDADE DE CONDICOES ENTRE
OS CONCORRENTES E EXIGIR APENAS A
QUALIFICACAO TECNICA INDISPENSAVEL A GARANTIA
DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. EXIGENCIA
EDITALICIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQO. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DE PERTINENCIA DA ALUDIDA
EXIGENCIA COM O OBJETO  LICITADO
DESNECESSARIA A PRESENCA DE PROFISSIONAIS DE
ADMINISTRACAO. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INVALIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA.
MANUTENCAO DA SENTENCA . CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO E DA REMESSA
NECESSARIA.

(TJ-RN - APELACAO CIVEL: 08001783520228205102,
Relator.. MARTHA DANYELLE SANTANNA COSTA
BARBOQOSA, Data de Julgamento: 13/08/2024, Terceira
Camara Civel, Data de Publicacéo: 14/08/2024)
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Nao obstante. O Artigo 67 regula os Atestados de Capacidade Técnica,
fornece que os servicos ou fornecidos acima podem ser somados para
atender a exigéncia de niveis minimos de detalhes ou prazos, desde que
guardem similaridade e pertinéncia com o objeto da licitacdo, inexiste

gqualquer mengao a exigéncia de registo em conselho de classe.

Logo, € ilegal e restritiva a previsio editalicia de registrar o atestado de
capacidade no conselho pertinente , e ainda mais que o registro tenha no

minimo 03 anos. Os atestados devem somente seguir a seguinte logica:

Similaridade e Pertinéncia : O artigo 67 é claro ao indicar que os
atestados fornecidos deverdo guardar semelhanga e pertinéncia com o objeto
da licitacdo. Isto impede que as empresas utilizem atestados irrelevantes

para o ambito do novo projeto como classificagdes de qualificacéo.

Niveis Minimos de Quantidades ou Prazos : Este artigo também impde
restrigbes quanto a quantidade e ao prazo dos servicos ou suprimentos
anteriores. Ou seja, ndo é suficiente apenas ter experiéncia anterior; essa
experiéncia deve estar em consonancia com as demandas especificas da

nova licitacao.

Jurisprudéncia do TCU : O TCU, em consonincia com suas
jurisdi¢oes, conforme exemplificado pelo Acérdédo n® 1.377/2020, reitera que
as exigéncias de qualificagéo técnica devem ser pertinentes e fornecidas ao

objeto licitado, resguardando uma ampla concorréncia.

IIT - DO PEDIDO

Em face do exposto e a obrigacdo da Administracio Publica observar aos
principios constitucionais, entre eles da Legalidade, Mortralidade,

Isonomia, proporcionalidade e a sujeicio de seus atos ao Sistema

VALUS INSTITUICAC DE PAGAMENTO LTDA
Rua Rosulino Ferreira Guimardes, n2 839 — Centro — Rio Verde-GO. Fone: {64) 2101-5500
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Judicial, Ministério Publico e Tribunal de Contas, requer-se seja a

presente IMPUGNACAO recebida e julgada procedente, com efeito para:

A} Excluir a exigéncia de registro do atestado de capacidade técnica no

conselho profissional competente.

B) Determinar-se retificagdo do Edital, escoimado dos impedimentos
apontados, nio sendo necessario sua suspensido ou republicacido pois a
alteracio ndo ira alterar o oferecimento das propostas , conforme § 1°, do art.

55, da Lei n°. 14,133/21.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Rio Verde/GO 27 de fevereiro de 2026.

MJAN_/

VOLUS INS%TUICAO E PAGAMENTO LTDA
Francyelle Rezende Amaral
RG n® 5084031 SPTC/GO
CPF n® 021.577.591-07
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

‘Fundada em 15 de Agosto de 18537

Secretaria de Economia e Finangas

Prefeitura Municipal de Jahu

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL

PROCESSO N°: 0300012820/2025-PG-3

LICITAGAO: 011/2026

ASSUNTO: Defesa da Clausula de Qualificagdo Técnica (Ttem 13.5.4.4)

1. SINTESE DA IRRESIGNACAO.

O Impugnante questiona a cladusula 13.5.4.4, alegando que a exigéncia de
atestados registrados ha 03 (trés) anos no conselho profissional competente fere o
principio da competitividade e a vedagdo de prazos contida na Nova Lei de Licitagdes.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E TECNICA.
2.1. Da Legalidade do Prazo de 3 anos (Art. 67, § 5°).

Embora o § 2° do Art. 67 da Lei 14.133/2021 vede, como regra geral,
[imitagdes de tempo, o legislador estabeleceu uma exce¢do especifica para o objeto
em tela. Tratando-se de servigos continuos de manutencdo mecanica, aplica-se o §

59 do mesmo Art. 67, que autoriza expressamente:

"$ 5° Em se tratando de servicos continucs, o edital

poderd exigir certiddo ou atestado qgue demonstre gque o

licitante tenha executado servicos similares ao objeto da

licitacde [...] por um prazo minime, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos."

Desta forma, a cldusula impugnada ndo apenas possui amparo legal, como
respeita 0 teto maximo permitido pela lei, visando garantir que a contratada possua
maturidade operacional para garantir a continuidade do servigo publico.

A lei reconhece que, em servigos de natureza continua, a experiéncia

acumulada € fator determinante para a seguranga da execugdo contratual.

2.2, Da Pluralidade de Conselhos (CREA e CFT).

No que concerne a fiscalizagao profissional, a Administracao esclarece que a
exigéncia de registro no "conselho competente” abrange tanto o CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) quanto o CFT (Conselho Federal dos Técnicos

Rua Paissandu n® 444 — Centro — Jahu — SP — 17201-900 - www jau.sp.gov.br 1
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‘Fundada em 15 de Agostc de 1853"

Secretaria de Economia e Financas

Prefeitura Municipal de Jahu

Industriais).

A Administragdo reconhece a plena habilitagdo de Técnicos em Mecinica para
a responsabilidade técnica de servigos de manutengdo mecinica, conforme
a Resolugdo CFT n® 101/2020, assim como a de Engenheiros Mecanicos vinculados
ao sistema CONFEA/CREA.

A exigéncia de registro visa apenas o cumprimento do Art. 67, inciso Il e § 1°,
assegurando que a experiéncia atestada foi devidamente fiscalizada pelo drgdo de
classe correspondente a formagdo do profissional.

Desta forma, a exigéncia de que os atestados e certidSes sejam registrados no
conselho competente deve ser interpretada de forma abrangente:

a. Serdo aceitos atestados registrados no CREA, acompanbados da respectiva
Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
b. Serdo igualmente aceitos atestados registrados no CFT, acompanhados do
Termo de Responsabilidade Técnica (TRT);
¢. A compeféncia do conselho serd verificada com base na formacdo do
Responsavel Técnico indicade pela licitante para a execucdo do objeto.
Portanto, ndo subsiste a alegagdo de restricdo de mercado, uma vez que o
edital ndo impde um conselho especifico, mas sim o cumprimento da norma legal
(Art. 67, inciso II, da Lei 14.133/2021) gue exige a chancela do drgdo de classe que

legalmente fiscaliza a atividade da empresa e do profissional.

2.3. Da Obrigatoriedade do Registro do Atestado no Conselho de Classe.

A exigéncia de que os atestados sejam devidamente registrados no conselho
profissional competente (seja no CREA através da CAT — Certiddo de Acervo Técnico,
ou no CFT através do TRT de Acervo) encontra amparo no Art. 67, § 1° da Lei
14.133/2021.

A norma legal estabelece que a prova de capacidade técnico-operacional serd
feita mediante atestados que comprovem a execucdo de servigos similares. No caso
de servigos de natureza técnica (como a mecanica), o registro desses documentos
perante o érgdo de classe € a Unica forma de conferir fé pablica e validade juridica &
experiéncia alegada pela licitante.
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O registro do atestado no conselho cumpre duas fungdes essenciais:
a. Verificacdo de Autenticidade: Impede a apresentagio de atestados graciosos

I

ou serm lastro real de execugao.
b. Fiscalizacdo Profissional: Garante que o servigo foi executado sob a supervisio

de um profissional habilitado (técnico ou engenheiro), conforme exigido pelos

respectivos conselhos CREA/CONFEA e CFT.

Dessa forma, o registro cronoldgico de 3 (trés) anos solicitado no edital € o
meio iddneo para que a Administracdo verifique ndo apenas a competéncia técnica,
mas a perpetuidade e a regularidade fiscalizatéria da empresa no mercado de

servicos mecanicos.

2.4, Da Capacidade Operacional e Seguranga do Ativo.
A exigéncia de atestados com registro cronoldgico minimo visa mitigar o risco

de inadimplemento. Servicos mecanicos envolvem a seguranca de frotas e

operadores.
Logo, a comprovagdo de que a licitante atua de forma estavel no mercado é

uma medida de cautela administrativa necessaria e proporcional ao risco do objeto.

3. CONCLUSAO.
Pelo exposto, a Administracdo julga IMPROCEDENTE a impugnagdo, mantendo

inalterada a redacdo da clausula 13.5.4.4, por estar em estrita consonéncia com 0s
preceitos da Lei 14.133/2021 e com os principios da seguranga juridica e do

interesse publico.
Jahu, 02 de margo de 2026.

EDUARDO SANTOS DE MATTOS
PREGOEIRO
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