ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAHU -~ SP

Pregdo Eletrénico n® 011/2026

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPI/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Av. Jacaranda, n.? 200, Bairro Jaragua, CEP:
38413-069, na cidade de Uberlandia/MG vem, por seu Procurador abaixo assinado, ndo se
conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACAO AQ EDITAL,

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

L. FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em &mbito nacional no mercado de
gerenciamento de cartfes alimentacdo, refeicdo, gestdo de frota, convénios e manutengdo

veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no meic

em que atua,

2. Nesta condicdo, deseja participar da licitacdo na modalidade Pregéo Eletrbnico, cujo

objeto é:

DO OBJETO_ :
CONTRATAGAO DE EMPRESA, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLANTAGAO, INTERMEDIAGAO E ADMINISTRAGAO DE UM SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ON-LINE REAL TIME, COM
UTILIZAGAQO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DA
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA (SERVIGOS MECANICOS,
RETIFICA DE MOTORES, FORNECIMENTO DE PEGAS, ELETRIC A EM GERAL,
LANTERNAGEM, PINTURA, LAVAGEM, ALINHAMENTO DE DIREGAO,
BALANCEAMENTO DE RODAS, CAMBAGEM, TROCAS DE OLEOS E FILTROS ,
ARLA 32, BORRACHARIA, PNEUS, BATERIAS, PRODUTOS E ACESSORIOS DE
REPOSICAO GENUINOS, DENTRE QUAISQUER OUTROS SERVIGOS OU
FORNECIMENTOS NECESSARIOS, GUINCHO 24 HORAS ) DA FROTA DE
VEICULOS (LEVES, UTILITARIOS E PESADOS), MAQUINAS DA FROTA
PROPRIA DO MUNICIPIO - LINHA AMARELA, OU CEDIDOS A
MUNICIPALIDADE - E MOTOS, COM UTILIZACAO DE DISPOSITIVOS
DENOMINADOS TAG/ETIQUETA COM TECNOLOGIA RFID/NFC OU SIMILAR,
ATRAVES DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS EM TODO O
TERRITORIO DO ESTADO DE SAO PAULO (CASO HAJA A NECESSIDADE DE
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CREDENCIAMENTO FORA DO ESTADO DE SAO PAULO, A EMPRESA
RESPONSAVEL DEVERA GERIR O CREDENCIAMENTO EM 24 HORAS) ,
ATRAVES DE EQUIPE ESPECIALIZADA OBIETIVANDO SUBSIDIAR O USO DO
SISTEMA DE GESTAO E ACOMPANHAR O DESEMPENHO DO
ORGAOS/ENTIDADES QUANTO AQS INDICADORES DE GESTAO DA FROTA
DOS VEICULOS, PARA ATENDIMENTO DA FROTA DO MUNICIPIO DE JAHU,
PARA FINS DE ATENDIMENTO A S NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS MUNICIP AIS, de acordo com as especificacdes constantes
neste edital, no termo de referéncia e demais anexos.

3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de déusula
restritiva a participagdo de diversas empresas no certame, bem como, eminente prejuizo ao
principio da vantajosidade e competitividade mormente no que tange a exigéncia de utilizacgo
de dispositivo eletronico identificador dos veiculos e méquinas TAG RFID/NFC na execucio do
produto manutencgdo, situagdo essa completamente injustificivel visto que esta prestacdo

ocorrera completamente de forma onfine.

4, Destacamos: o item aqui impugnado (sistema RDIF/NFC para o produto manutengao)
ndo proporciona nenhuma vantajosidade real & prestagdo dos servigos contratados, pelo
contrario, encarecem a execugio e cercelam a competitividade do certame ao inviabilizar a
participagao de diversas empresas que atuam neste mercado.

5. Isto €, em respeito as normas que regem este Processo Licitatdrio, entende-se como
razoavel a alteragdo do Instrumento Convocatdrio, permitindo que empresas que utilizam de
outras tecnologias possam participar do certame e assim viabilizar uma contratacio menos

onerosa € mais competitiva.

11. DIREITO

I1.1. DO OBJETO LICITADO: ESPECIFICIDADES DO PRODUTO — DA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE — DA VANTAJOSIDADE

6. Consta no Instrumento Convocatdrio a seguinte exigéncia contra a qual é levantada a

presente impugnacao:

OBIETO: CONTRATAC.AO DE EMPRESA, PARA PREST. ACAO DE SERVICOS DE
IMPLANTAGAO, INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE UM SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ON-LINE REAL TIME, COM
UTILIZA(;AO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DA
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA (SERVICOS MECANICOS,
RETIFICA DE MOTORES, FORNECIMENTO DE PECAS , ELETRICA EM GERAL,
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LANTERNAGEM, PINTURA, LAVAGEM, ALINHAMENTO DE DIRECAO,
BALANCEAMENTO DE RODAS, CAMBAGEM TROCAS DE OLEOS E FILTROS,
ARLA 32, BORRACHARIA, PNEUS, BATERIAS, PRODUTOS E ACESSORIOS DE
REPOSICAO GENUINOS, DENTRE QUAISQUER OUTROS SERVICOS OU
FORNECIMENTOS NECESSARIOS GUINCHO 24 HORAS ) DA FROTA DE
VEICULOS (LEVES, UTILITARIOS E PESADOS), MAQUINAS DA FROTA
PROPRIA DO MUNICIPIO - LINHA AMARELA, OU CEDIDOS A
MUNICIPALIDADE - E MOTOS, COM UTILIZA(;KO DE DISPOSITIVOS
DENOMINADOS TAG/ETIQUETA COM TECNOLOGIA RFID/NFCOU
SIMILAR, ATRAVES DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS EM
TODO O TERRITORIO DO ESTADO DE SAC PAULO (CASO HAJA A
NECESSIDADE DE CREDENCIAMENTO FORA DO ESTADO DE SAO PAULO, A
EMPRESA RESPONSAVEL DEVERA GERIR O CREDENCIAMENTO EM 24
HORAS), ATRAVES DE EQUIPE ESPECIALIZADA OBIETIVANDO SUBSIDIAR O
USO DO SISTEMA DE GESTAO E ACOMPANHAR O DESEMPENHO DOS
ORGKOS/ENTIDADES QUANTO AOS INDICADORES DE GESTKO DA FROTA
DOS VEICULOS, PARA ATENDIMENTO DA FROTA DO MUNICIPIO DE JAHU,
PARA FINS DE ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, de acordo com as especificagies constantes
neste edital, no termo de referéncia e demais anexos. {g. Nossos)

13.5.4 — Para Qualificacdo Técnica:

13.5.4.5 — Serao considerados atestados similares ao objeto da licitagao,
aqueles que demonstrem a prestagdo de servicos de administragdo,
gerenciamento e manutengdo, com Implantagdo e operacdo de sistema
informatizado e integrado para gestao de manutencéo preventiva e corretiva,
por_meio de dispositivos denominados TAG's (etiqueta) com
tecnologia RFID, através de rede de estabelecimentos credenciados,
devidamente registrados no conselho profissional competente ha 03 anos,
comprovando a execucdo de pelo menos 50% do valor e quantidade de
velculos prevista pelo edital. (g. nossos)

7. Ocorre que o produto licitado, nos moldes praticado, indica a restricdo a
participacdo de dezenas de empresas aptas a prestarem o servigo, tendo em vista
gue existem raras empresas em condicbes de participar do certame, atendendo a todos os
seus termos, qual seja, a exigéncia de Tag s RFID/NFC para gerenciamento de manutencdo.

8. Antes de adentrarmos os fundamentos para justificar a alteracao do item impugnado,
destacamos que apesar da “justificativa” que o Instrumento Convocatério expde quanto a
seguranca da tecnologia RFID, ha de se considerar que a tecnologia possui diversas brechas

em sua utilizagdo que serao demonstradas nesta impugnagao.

9. Seguindo, vale enfatizar que sdo diversas empresas atuantes no mercado de controle
de gestdo de abastecimento e manutencéo de veiculos, porém, a particularidade exigida pelo
Edital, ou seja, utilizacdo de etiqueta com tecnologia RFID/NFC (ou similar) é apresentada por

apenas um grupo muito pequeno de empresas no mercado.

TRIVALE=



10.  Trata-se de condiggo ilegal, pois consoante ja dito, esta exigéncia direciona a licitacio
a somente poucas empresas do ramo, quando se sabe, existem inlmeras outras empresas
nacionalmente conhecidas, que poderiam e podem atender de maneira satisfatdria as
necessidades da Administragdo, por um prego mais competitivo, sem qualquer risco a

qualidade dos servigos prestados.

11.  Exigir Tags (etiqueta) RFID/NFC na execugdo da prestagdo de manutengio ao ente
Contratante é medida desproporcional, ndo hé qualquer justificativa técnica para tanto.

12.  Istoé, deve ser ressaltada a total desnecessidade técnica do fornecimento de

Tag's com etiqueta com tecnologia RFID/NFC (ou similar).

13, Por exemplo, no caso do Impugnante, a seguranca no sistema é mantida com o sistema

WEB do veiculo, por ser este devidamente protegido por senha.

14.  Através da plataforma onfine de gerenciamento, os dados no sistema s3o mantidos
com o cadastro onfine, sendo este devidamente protegido por senha, sendo que a exigéncia
editalicia (de tecnologia Tag “s FRID/NFC), além de ser completamente desnecesséria do ponto
de vista do produto licitado, cria curiosa distorgio no mercado, onde POUQUISSIMAS
empresas possuem tal “tecnologia” (na verdade n@o se trata de “tecnologia”, no sentido de
criar qualquer técnica especial ou relevante ao servico prestado, mas sim, mera restricdo, o
que aleija completamente a competitividade em se tratando de licitagBes.

15.  Este tipo de tecnologia trabalha em um sistema mais seguro e completo para
armazenamento e conferéncia de dados, evitando que as informagBes fiquem armazenadas

ho proprio cartdio (que no caso de cartdo magnético, torna-se uma enorme fragilidade de

seguranca, pois ndo € criptografado).

16.  Frisa-se que com o sistema de login/senha, é possivel criptografar as informagBes
codificando para uma pesquisa em um banco de dados seguro, no qual é possivel armazenar
todos os dades do veiculo, controlando em tempo real as transagdes e validando-as, apds

passar por diversas parametrizacbes sistémicas, cumprindo integralmente as regras
editalicias.

17.  Desnecessario argumentar, pois ja oportunamente avisada inclusive por érgdos de

consumidor, que a tecnologia RFID/NFC quando implantadas em meios de pagamento tem
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“transformando-se” em constante “dor de cabega” para usuarios de “cartdes de crédito” em

face das inGmeras situagbes de risco que ela tem potencial de criar.

18.  OQutrossim, o edital em nenhum momento faz mengac a necessidade de seguranga,
tanto quanto a implantagdo da tecnologia RFID/NFC, quanto a possibilidade/necessidade de a
empresa vencedora fornecer solugdo capaz de desativar a tecnologia momentaneamente,
“transformando” cada veiculo em, praticamente um “nédulo de rede sem fio”, suscetivel as

mais diversas fraudes.

19.  Por outro lado, o tipo de sistema web utilizado pela Impugnante é um sistema mais
seguro e completo para armazenamento e conferéncia de dados, evitando que as informagoes

figuem corretamente armazenadas e seguras.

20. Ou seja, a exigéncia de utilizagdo da tecnologia TAG RFID/NFC restringe a
competitividade sem nenhuma funcionalidade agregadora do servigo, vez que este €
plenamente executavel mediante o sistema web utilizado pela impugnante. Ainda, restringe a
competitividade, sendo medida antieconbmica, bem como, representa ao final, se mai

implementado, enorme risco a administragao.

21.  Nesse sentido, a implantacdo de um sistema RFID/NFC pode significar relevante falha
de seguranca, especialmente quando se trata de meios de pagamento, vez que praticamente,
na maneira licitada, cria a potencialidade de cada veiculo se tornar um “nédulo” de rede sem
fio plenamente rastreavel. Por isso, tépicos como a autenticidade das entidades envolvidas, o
sigilo das “mensagens” e a prote¢do contra alteragdo dos dados devem objeto de apontamento

preciso pela Administragéo no Edital, especialmente por se tratar de meios de pagamento.

22.  Dentro desse contexto, podemos enumerar alguns tipos de falhas conhecidas:

a. Sniffing
O propdsito geral das etiquetas RFID € o de que elas devem ser lidas por qualquer
dispositivo compativel com elas e da maneira mais eficiente possivel. Porém, a
leitura fei independe da_vontade do portador e isso de, em

recolher informacao acerc le objeto ou usuario.
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b. Tracking
Parecido com o sniffing, mas tem de ser feito de maneira continua. Por exemplo,

umas éncia de leitores, disposta em um erminada maneira poderia
revelar o trajeto que alguém portando uma_etigueta RFID tomou,
claramente violando direitos de privacidade.

c. Spoofing
Um spoofing é caracterizado quando alguém simula uma identidade diferente daquela
que ele tem. Por exemplo, pesquisadores da Universidade Johns Hopkins fizeram
engenharia reversa em uma etiqueta de um transponder DST (Digital Signature
Transponder} e simularam o envio de informacgBes para um outro similar. Resultado:
compraram gasolina em um posto e deram a partida num carro controlado por RFID.

d. Replay Attacks
Tipo de falha de seguranca que se caracteriza na interceptagio e manipulacio dos
sinais trocados entre leitor/receptor,

e. Malware's em geral.

23. Ao _implantar um _ sistema RFID/NFC, deve-se ter em mente as mesmas
precaucdes que se teria ao implantar uma rede de computadores sem fio. Caso

contrario, uma das poucas vantagens do uso de RFID/NFC (o fato de nao ser necessdria uma
linha de visdo do leitor com a etiqueta) se torna enorme desvantagem: as dados enviados

podem estar disponiveis para gualquer um que ndo_seja, necessariamente, o

destinatario, a qualguer momento. Com isso, a confiabilidade e a qualidade de
servico praticamente inexistem.

24.  Nesse exato sentido, estudo do Grupo de Teleinformética e Automacgo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro:
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Seguranga e Privacidade

Uema caracteristica da lecnologia RFID, que, inclasive, serd listada mass a frente como
umz de suas vanlagens, & a capacidade de transmissfo & armazenamento de um
grande nimero de informacfies. Contude, esse & um dos principais fatores que pode
deixar o sistema vulneravel em relacBio & seguranca e i privacidade. Dessa forma,
busca-se por um sistema & prova de inferceptagdes, garantindo a autenticidade dos
usudrios, a privacidade das mensagens e a integridade dos dados

Contude, dindd hd muifos tipos de fallas relacionadas 3 seguranga envolvendo a
radicfrequéncia:

interceptagiic’ as eliquetas podem ser lidas por qualquer fetor compativel, inclusive
de um usudric mal-intencionado o qual tecd acesso = informagtes pessasis.

Rastreamento: eliquelas colocadas em pariences de individuos podems ser rasireadas
e moniforadas, gerando problemas de privacidade

Clonagem: utiizagdo de uma etiqueta clonada para se comunicar com o feitor onginal
e, A55kn, CONSEegUir 20e8s0-a0 sistema

Alterdcdo de contedado; a transmissic realizada entre 5 eligueta ¢ o leilor pode ser
interceptada & alterada por um dispositive.

Negacdo de servigos: a comunicaciio entrea efiquela e o leitor pode ser interrompida
de varias formas no meis de uma transmissHo e dades incompletes serdio registrados

no sistema

25. Desta forma, a manutengdo do certame na forma apresentada (com a exigéncia de

RFID, sem especificar geracdo da tecnologia admitida, infraestrutura de seguranca
etc.) fere de morte os principios norteadores da licitagdio, especialmente o da eficiéncia,

servindo apenas para justificar enorme violagdo a competitividade, sem efetiva

contraprestacdo que justifigue sua adogao.

26.  Resta, pois, evidente a inten¢do do Legislador de coibir qualquer atitude por parte da
Administracdo Plblica que restrinja o carater competitivo do processo licitatorio. A
Administragiio somente podera fazer restrigbes estritamente necessarias ndiment
do_interesse publico, devendo, para tanto, ser analisados conjuntamente a clausula

restritiva e o objeto da licitagao.

27.  E certo que o objetivo da licitacsio é selecionar a maior gama de concorrentes possiveis,
de forma a obter proposta mais vantajosa para a Administracdo, que fornega o servigo
necessario, de qualidade, e com o menor prego possivel. A vantajosidade é um principio de

direito administrativo, previsto da Lei n® 14.133/2021:

Art. 11, O processo licitatorio tem por objetivos:
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I - assegurar a seleco da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
cido de vida do objeto;

28.  Contudo, se ha o direcionamento do certame (mesmo que involuntério), falece este
objetivo, visto que somente as empresas aptas a atenderem os indevidos requisitos editalicios
poderdo participar. Sendo assim, hd comprometimento na disputa e, consequentemente, na

busca pelo melhor preco.

29.  Percebe que a vantajosidade é fruto de uma unido entre um servico de qualidade, que
atenda as necessidades do coletivo e selecdo da proposta com o menor preco. A doutrina

assim nos ensina;

A vantagem caracteriza-se como a adequagdio e satisfacio do interesse
coletivo por via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugagdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da
Administragdo; o outro vincula-se & prestagiio a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administraciio assumir o dever de realizar
a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacdio custo-beneficio. A
maior vantagem corresponde a situacio de menor custo e maior beneficio
para a Administragdo. (FILHO, Marcal Justen. Comentérios 3 Lei de LicitacBes
e Contratos Administrativos, 11., S&o Paulo: Dialética, 2005, p.42)

30.  Mais adiante completa o ilustre jurista (/7 oc. cit., p. 43):

De modo geral, a vantagem buscada pela Administracdo deriva da
conjugacio dos aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa
dizer que a Administragdo busca a maior qualidade da prestacdo e o maior
beneficio econdmico. As circunstancias determinam a preponderancia de um
ou outro aspecto. No entanto, sempre estiio ambos os presentes,

31.  Muito embora ndo conste expressamente do Edital qual empresa estaria apta a
desempenhar o objeto colimado, no caso concreto, a simples observincia das
especificagdes técnicas demonstram o direcionamento do certame para as poucas
empresas que possuem a tecnologia em comento, fato agravado que, pela maneira
genérica que o edital trata da tecnologia RFID/NFC, expondo a administragdo a enorme risco.

32.  Desta feita, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de justificativa,
que restrinja a competigdo, ou, pelo menos, aprimorar as exigéncias, se obrigando que seja
demonstrado a utilizagio de gerages mais avancadas da tecnologia, possibilidade de

desligamento facil, por intermédio de APP etc.
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33. No caso em tela, existe sistema pertinente e compativel, oferecido por centenas de
empresas que garantem maior seguranga, por prego inferior. Mantendo-se o Edital como estd,
a Administracdo optara por sistema oferecido por uma ou duas empresas, sem qualquer

adicional na qualidade do servigo. Pelo contrario, estabelecendo risco desnecessario.

20.  Acerca do tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

(...} & principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame,
quer através de clausulas que, no Edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccloso, que desiguale os
iguafs ou iguale os desiguais (artigo 3°, §1°).

O desatendimento a este principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
de poder, com gque a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razao pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum

objetivo ou vantagem do interesse piiblico.

(Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed., Malheiros Editora, 2002, p. 262)
34. Ademais, o artigo 9°, alinea “¢” da Lei de Licitagbes é claro ao estabelecer ser vedada
a realizacdo de lictagdo cujo objeto inclua itens irrelevantes/impertinentes, vedando

caracteristicas e especificacbes impertinentes, salvo nos casos em que for tecnicamente

justificavel.

35. Neste mesmo sentido, a aludida lei preceitua que nas compras deverdo ser
observadas ain ificacdo complet m_a ser adquirido. A adogéo
genérica da tecnologia RFID/NFC, causa enorme risco & administragdio, pois ndo especifica de

maneira completa a tecnologia que estd sendo adquirida.

36. Nos moldes em que se deu o Edital, fica clara a existéncia de dirigismo na licitagio e

violacdo a isonomia entre os licitantes, como ja fartamente demonstrado.

Cabe trazer a baila ensinamento de Margal Justen Filho, /7 Comentario a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, 112 Ed., Ed. Dialética, acerca do
assunto: Ao desenvolver essas atividades, as avaliagbes da Administraggo téém
de ser rigorosamente objetivas. Ndo podem ser influenciadas por preferéncias
subjetivas, fundadas em critérios opinativos. A lei volta a reprovar escolhas
infundadas na pura e simples preferéncia  por  marcas.
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 122 ed.,
Dialética Editora. 2008, p. 344).

37.  Portanto, toda licitacio deve permitir e facilitar o ingresso do maior niimero possivel
de participantes, para que possa obter, realmente, a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Outrossim, a partir do momento que estabelega uma tecnologia como
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diferencial, tem que tomar os cuidados para que estdio ndo seja feita de maneira adequada e

segura.

38.  Ddvida ndo ha que o fim primeiro do processo licitatério é a aquisicdo de produtos

mediante a competigdo por melhores precos.

39. Neste sentido, requer que o Ente tome providéncia, sob pena de flagrante ofensa aos
principios norteadores do processo licitatério, modificando o Edital para execrar de seu objeto
as exigéncias de utilizacdo de etiqueta com tecnologia RFID/NFC, reestabelecendo a

competitividade, hoje prejudicada.

40. N3o sendo este o entendimento, seja de maneira explicita contida no edital,
a medidas para mitigar qualquer risco advindo da tecnologia RFID/NFC como por

exemplo, (i.) adocdo de funcionalidade para suspencido remota da leitura do TAG:

ativa, com criptografia.

III. PEDIDOS

41. Por todo o exposto, espera e requer a Vossa Senhoria a PROCEDENCIA da presente
impugnacdo, para que haja a exclusdo da exclusividade concedida 3 tecnologia RFID/NFC
expressa no objeto do edital, vez que da maneira genérica como contida, além de ampliar o
custo para Administragdo, reduzindo os fornecedores, coloca em risco o servigo prestado.

42.  Alternativamente estabeleca os critérios que se aguarda com a introducdo da
tecnologia RFID/NFC objetivando efetivamente implementar maior seguranca
quanto a utilizacdo dos Servigos, pois da maneira contida no Edital, a tecnologia
além de potencialmente criar mais riscos que o sistema tradicional (como dito, veja
inclusive as recomendacées de 6rgdos de defesa do consumidor que recomendam
que a tecnologia seja desativada em cartdes bancarios por meio de APPs e ou
carteiras/invélucros, mantendo o sistema tradicional), limita competidores e
afastando a competitividade.
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44, Caso julgado improcedente a presente impugnagdo, o que admitimos apenas tendo em

vista o principio da eventualidade, desde ja requeremos cépia do Procedimento Administrativo,
com a respectiva Decisdo Administrativa que motivou e justificou a adociio, para uma vez
analisados seus fundamentos, serem tomadas as medidas necessarias. Para tanto, desde ja

se requer que tais cdpias sejam encaminhadas para 0s e-mails abaixo informados, juntamente

com a decisdo da presente impugnacao

45. Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br, com cépia para o e-mail
licitacoes@valecard.com.br, e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao
endereco Avenida dos Vinhedos, 200, conj. 02, Gavea Office, Morada da Colina, Uberiandia —

MG, CEP 38411-159.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 26 de fevereiro de 2026.

TRIVALE INSTITUICAQ DE PAGAMENTO LTDA.

TRIVALE=
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PREGAO ELETRONICO N2 011/2026

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AOQ EDITAL
| — RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., inscrita no
CNPJ n? 00.604.122/0001-87, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n® 011/2026, cujo objeto
consiste na:

“Contratacdo de empresa para prestacio de servicos de implantacio, intermediacio e
administracdo de sistema informatizado e integrado via web on-line real time, com
utilizacdo de sistema de gerenciamento e controle da manutengio preventiva e
corretiva da frota municipal (...), com utilizagdo de dispositivos denominados
TAG/etiqueta com tecnologia RFID/NFC ou similar”

A impugnante sustenta, em sintese, que a exigéncia de utiliza¢do de dispositivo eletrdnico
identificador (TAG RFID/NFC) seria restritiva a competitividade, oneraria a execu¢io contratual e
ndo agregaria vantajosidade ao certame, conforme argumentacdo constante da peca

impugnatéria.

E o breve relatério.

il — DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo foi apresentada dentro do prazo previsto no item 4 do Edital razdo pela qual é
conhecida.

1Il— DO MERITO

1. Da natureza do objeto contratado

O objeto da contratagdo néo se restringe & mera disponibilizacdo de sistema eletrénico
on-line, mas compreende a implantagio de solucio integrada de gestdo de
manutencdo da frota, com controle operacional, auditoria, rastreabilidade e
acompanhamento de indicadores de desempenho.

Tal modelagem encontra respaldo no Termo de Referéncia, que demonstra a
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necessidade de modernizag¢do, padronizagdo, controle e racionalizacdo da manutenciio
preventiva e corretiva da frota municipal, estando devidamente precedida de Estudo
Técnico Preliminar e Documento de Formalizagdo da Demanda.

Portanto, trata-se de contratagdo estruturada, planejada e fundamentada em diagnéstico prévio
das necessidades administrativas, em conformidade com os arts. 18 e 62, inciso XX, da Lei n?
14.133/2021.

2. Da exigéncia de TAG RFID/NFC ou tecnologia similar

O ponto central da impugnag&o recai sobre a exigéncia constante do objeto, que prevé a utilizagio
de:

“TAG/etiqueta com tecnologia RFID/NFC ou similar”

A redagdo editalicia evidencia que:

Ndo ha exigéncia de marca;

N&o ha direcionamento a fabricante especifico;

Nao ha tecnologia proprietaria determinada;

Ha expressa previsdo de tecnologia “ou similar”, ampliando o espectro competitivo.
A identifica¢do eletrénica individualizada dos veiculos;

Garante rastreabilidade dos servigos executados;

Mitiga riscos de fraudes e inconsisténcias;

Vincula servigo, pega e veiculo de forma automatizada;

Permite auditoria e controle em rede credenciada ampla;

Refarga os mecanismos de governanga e transparéncia.

Trata-se de solu¢do tecnicamente compativel com o modelo de gestiic pretendido e coerente com
o sistema informatizado integrado exigido no objeto.

3. Da alegagdo de restri¢do a competitividade

Nos termos do art. 92 da Lei n2 14.133/2021, é vedada a inclusdo de exigéncias que restrinjam a
competitividade sem justificativa técnica.

No caso em analise:
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A exigéncia decorre da modelagem técnica da contratagdo;

Esta amparada no planejamento prévio (ETP e TR);

Guarda pertinéncia direta com o objeto;

Ndo direciona fornecedor;

Nio impde marca ou patente exclusiva;

N&o ha demonstracdo concreta de que apenas um fornecedor possa atender.

A alegagdo de que a tecnologia encareceria o contrato é genérica e desacompanhada de
comprovagao técnica ou econdmica.
O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que especificagbes

técnicas sao legitimas quando necessarias ao atendimento do interesse publico e devidamente
justificadas, ndo configurando restricdo indevida quando mantida a possibilidade de solugdes

equivalentes.

4. Da vantajosidade e eficiéncia administrativa

A Administracdo Publica deve observar os principios da eficiéncia e da vantajosidade (art. 52 da Lei
ne 14,133/2021).

A exigéncia de identificacdo eletrénica:
Aperfeicoa o controle contratual;
Reduz riscos operacionais;
Aumenta a transparéncia;
Melhora a gqualidade da gestao da frota;
Contribui para economicidade indireta ao evitar desperdicios e inconsisténcias.

Portanto, longe de comprometer a vantajosidade, a medida a reforga.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

A exigéncia de utilizagdo de TAG RFID/NFC ou tecnologia similar é tecnicamente justificavel;
Nao ha direcionamento ou restri¢do indevida;

A modelagem encontra respaldo no planejamento administrativo;
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N&o se verifica afronta aos principios da competitividade, isonomia ou vantajosidade;

A impugnante ndo demonstrou ilegalidade objetiva no instrumento convocatério.

V — DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, e considerando:

* a motivagdo técnica constante dos autos;
e a proporcionalidade das exigéncias;
® ainexisténcia de restri¢do indevida a competitividade;

DECIDO CONHECER da impugnac¢do apresentada por TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA., por tempestiva, e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as
disposi¢des do Edital do Pregio Eletrénico n2 011/2026.

Publique-se a decisdo no sistema eletrénico, nos termos do Edital.

Jahu, 27 de fevereiro de 2026.

ol

-

EDUARDO SANTOS DE MATTOS
PREGOEIRO
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