QFrotas

Sistermas

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

Ao Pregoeiro e Equipe de apoio

Ref: Impugnacéo
Pregéo Eletrénico n° 011/2026
Processo Administrativa n® 0300012820/2025-PG-3

A QFROTAS SISTEMAS LTDA', vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal,
perante Vossa Senhoria, apresentar Impugnacdo go Edital, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021,

o que faz conforme as razdes a seguir expostas.

1. Introducdo

O Municipio de Jahu publicou edital de Pregdo Eletrénico visando a CONTRATACAO DE EMPRESA,
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTAGAO, INTERMEDIACAO E ADMINISTRAGAO DE UM
SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ON-LINE REAL TIME, COM UTILIZACAC DE SISTEMA
DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA (SERVICOS
MECANICOS, RETIFICA DE MOTORES , FORNECIMENTO DE PECAS , ELETRICA EM GERAL ,
LANTERNAGEM, PINTURA, LAVAGEM, ALINHAMENTO DE DIRECAQ, BALANCEAMENTO DE RODAS,
CAMBAGEM, TROCAS DE OLEOS E FILTROS , ARLA 32, BORRACHARIA, PNEUS, BATERIAS, PRODUTOS E
ACESSORIQS DE REPOSICAO GENUINOS, DENTRE QUAISQUER OUTROS SERVICOS OU FORNECIMENTOS
NECESSARIOS , GUINCHO 24 HORAS ) DA FROTA DE VEICULOS (LEVES, UTILITARIOS E PESADOS),
MAQUINAS DA FROTA PROPRIA DO MUNICIPIO - LINHA AMARELA, OU CEDIDOS A MUNICIPALIDADE - E
MOTOS, COM UTILIZACAO DE DISPOSITIVOS DENOMINADOS TAG/ETIQUETA COM TECNOLOGIA
RFID/NFC OU SIMILAR, ATRAVES DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS EM TODO O
TERRITORIO DO ESTADO DE SAQ PAULO (CASO HAJA A NECESSIDADE DE CREDENCIAMENTO FORA DO

! Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 44.220.921/0001-35, com sede na Alameda Doutor Cartos de
Carvalho, n® 555, conjunto 122, Centro Empresarial Engenheiro José Joaquim, Centro, Curitiba/PR, CEP 80.430-180.
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ESTADO DE SAQ PAULO, A EMPRESA RESPONSAVEL DEVERA GERIR O CREDENCIAMENTO EM 24
HORAS), ATRAVES DE EQUIPE ESPECIALIZADA OBJETIVANDO SUBSIDIAR O USO DO SISTEMA DE
GESTAO E ACOMPANHAR O DESEMPENHO DOS ORGAOS/ENTIDADES QUANTO AGS INDICADORES DE
GESTAOQ DA FROTA DOS VEICULOS, PARA ATENDIMENTO DA FROTA DO MUNICIPIO DE JAHU , PARA
FINS DE ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

Da breve leitura do edital, é de se notar que ha disposicdo que exige, para demonstracéo de
capacidade técnica da licitante, atestados que comprovem aptiddo para a prestagdo de servigos
similares de complexidade operacional equivalente ou superior ao objeto da contratagéo. Contudo, o
instrumento convocatdrio estabelece que a qualificaco técnica estd restrita & emisséo de atestados

somente com tecnologia RFID, o que restringe de maneira abrupta a competitividade.

Diante disso, conforme argumentacéo a ser aprofundada adiante, existem pontos do Edital que
necessitam ser revistos, de modo a garantir a plena observancia das disposigbes editalicias com o

ordenamento juridico brasileiro.

Por esse motivo, pugna-se pela reforma do instrumento convocatério, principalmente no que

diz respeito ao item 13.5.4.5 do Edital.

2. Necessidade de o edital exigir atestados de capacidade técnica compativeis com

a contratacio. Restricio & utilizagio de tecnologia RFID que limita a

competitividade.

Conforme se verifica da leitura do Edital, nos termos do artigo 62 da Lei 14.133/21, é requisito
para habilitagdo dos licitantes no certame a demonstragéo de capacidade juridica; fiscal, social e

trabalhista; econdmico-financeira e técnica, nos termos do item 17 do Edital.

Da leitura minuciosa das exigéncias, nota-se que a comprovagao de qualificagdo técnica esta

adstrita aos requisitos do item 13.5.4.5. Nesse sentido, esse determina o seguinte:
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13.5.4.5 — Seré@o considerados atestados similares ao objeto da licitac@o, agueles
que demonstrem a prestacfio de servicos de adminisirac8o, gerenciamento e
manuten¢do, com implantacéo e operacéio de sistema informatizado e integrado
para gestdo de manutencdo preventiva e corretiva, por meio de dispositivos
denominados TAG's (etiqueta) com tecnologia RFID, afravés de rede de
estabelecimentos credenciados, devidamente registrados no conselho profissional
competente ha 03 anos, comprovando a execugéo de pelo menos 50% do valor e
quantidade de veiculos prevista pelo edital.

Diante disso, resta evidente que os atestados de capacidade técnica solicitados devem ser
similares ao objeto da contratacao sem se permitir, contudo, a possibilidade demonstracgéo técnica em

dispositivos absolutamente similares ao RFID.

E imperioso destacar que a delimitacdo de maneira restrita e impertinente quanto 3
comprovacdo de qualificacdo técnica viola de maneira evidente os principios basilares da

contratacdo administrativa e os objetivos primarios do procedimento licitatério.
Deste modo, a retificagao do item é medida acertada e deve ser revista pela Comiss&o.

A especificagdo do objeto (a somatéria de sistema informatizado em conjunto + utilizacao de
etiquetas/tag RFID especificamente) restringe por demasiado a licitacao, possibilitando a participacao

apenas a um grupo muito pequeno de empresas que possuam o atestado exatamente nos termos

exigidos pelo Municipio.

Ainda, isso se da de maneira injustificada, j4 que o objeto pode ser devidamente executado

apenas por meio de sistema informatizado via WEB ou similar.

Inclusive, em regras, os editais de licitagdo para contratacio de objeto semelhante sempre
possibilitam a utilizacao de sistema informatizado, ou a utilizacdo de cartées ou etiquetas/tags, ou

outro sistemna similar.

Desta forma, é evidente que vérias empresas do ramo do gerenciamento de manutencio ja
tenham operacionalizado contratos com exigéncias similares. Mas da maneira em que estd posta a

disposicdo pela municipalidade, ainda que essas tenham executado contratos com a funcionalidade
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requerida por meio de ferramenta diversa, as empresas séo impossibilitadas de participar da fase
de lances do Preg3o Eletrénico promovido pelo Municipio de Carpina, diante da redacéo de um

dispositivo altamente restritivo.

E de se exigir, entao, a retificacdo do dispositivo para que passe a constar a possibilidade de
demonstracao da qualificacio técnica por meio de dispositivo similar a TAG RFID, uma vez que a
necessidade de utilizagdo de sistema que englobe todas estas caracteristicas & desnecessaria, ja
que a utilizacdo do sistema web ocorre por meic de login e senha, bem como, todos os acessos e
movimentac&es registram os logs e IPs, garantindo seguranga até maior que os proprios cartoes e/ou

tags, além de direcionar a licitagdo para um pegqueno e especifico grupo de empresas.

A possibilidade de equiparagiio da tecnologia exigida com o sistema informatizado, além de
possibilitar maior rastreabilidade e ativagdo de sistema antifraude, reduz os custos do processo e

garante total eficacia e seguranca.

Acerca do que se asseverou, Marcal Justen Filho ensina que a qualificagéo tecnica operacional
consiste em qualidade pertinente &s empresas que participam da licitagdo, envolvendo a
comprovacgdo de que a empresa, como unidade juridica e econdémica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ac previsto para a contratagio almejada pela Administracao

Publica. (Comentdrios  Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 152 ed, p. 499).

Deste modo, a comprovagao da qualificacdo técnica deve observar o objeto e a similaridade de
contratacdo, ndo podendo a Administragao, nem mesmo dentro da sua discricionariedade, limitar a
participagao de licitantes e impedir a obtencéo do maior beneficio ao erario por mero formalismo da

ferramenta.

Destaca-se, novamente, que a utilizagio do sistema informatizado via web atende integralmente

as necessidades do Municipio e, por isso, deve ser aceito como demonstracao de capacidade técnica.

Acerca da possibilidade de qualificagao técnica por execugéo de contrato com ferramenta similar

a exigida, € o entendimento dos Tribunais:
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REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - CONCORRENCIA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE CORONEL FABRICIANO - INABILITAGAO DA IMPETRANTE POR AUSENCIA
DE DEMONSTRAGAO DE CAPACIDADE TECNICA - APRESENTACAO DE ATESTADO QUE
DEMONSTRA A EXECUCAO DE SERVICO SIMILAR AQUELE OBJETO DA LICITACAQ -
INTELIGENCIA DO ART. 30, Il, E § 1°, DA LE!I N.° 8.666/1993 - DIREITO LIQUIDO E CERTO
VIOLADO POR ATO I[LEGAL DE AUTORIDADE - SEGURANGA CONCEDIDA PARA
DETERMINAR A CONTINUIDADE DA IMPETRANTE NO CERTAME - HONORARIOS
RECURSAIS INCABIVEIS .

| - Tendo a impetrante demonstrado a execugio de servicos similares aqueles objeto
da concorréncia publica, deve ser habilitada para a respectiva licitacao,
concedendo-se a seguranca para obstar a violacdo do seu direito liquido e certo e
garantir a sua continuidade no certame. Il - Indevidos os honorarios advocaticios
sucumbenciais no "mandamus” (art. 25 da Lei n.° 12 .016/2009 e Sumulas n.°'s 512 do
STF e 105 do STJ), ha obice a fixagdo de honorarios recursais, ndo se aplicando,
portanto, o art. 85, § 11, do CPC/2015 aos recursos interpostos no mandado de
seguranga.

(TJ-MG - Remessa Necesséria-Cv: 10000160076030002 MG, Relator.: Peixoto Henrigues,
Data de Julgamento: 12/11/0017, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 15/11/2017)

Ademais, acerca da competitividade que deve ser preservada no procedimento licitatério como
principio mor, a lei 14.133/21 expressamente dispde:
Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo mais

vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto;
H - assegurar tratamenta isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

[l - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e

superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentével.

E mais.
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A necessidade da utilizagdo de ferramenta especifica no objeto licitado néo esté justificada nos
documentos do procedimento, se limitando & municipalidade em arguir tao somente que a o sistema

deve permitir a pré-or¢amentacao por meio de etiquetas com tecnologia de aproximacgao.

Tendo em vista que o escopo principal da contratacdo é o gerenciamento de manutengao,
tem-se que a exigéncia de dispositivo especifico para operacionalizagdo do contrato desvia a

finalidade priméria da licitagao.

Neste sentido, imento a doutrina e jurisprudéncia, estd-se diante ma evidente

ilegalidade do Edital, gue acarreta injustificada restricdo potencial & competitividade do certame,
devendo a referida exigéncia ser suprimida.

3. Da exigéncia de atestados registrados pelo conselho profissional competente ha

3 (trés) anos.

A exigéncia editalicia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica com
comprovacdo de registro por, no minimo, 03 (trés) anos junto ao Conselho Regional de Administracdo
(CRA) mostra-se excessiva, restritiva e desproporcional, configurando indevida limitacdo &

competitividade do certame.

Isso porque a Administragdo Publica, ao definir requisitos de habilitagéo técnica,
deve observar estritamente os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e ampla
competitividade, admitindo apenas exigéncias estritamente necessdrias a garantia da adequada
execucao contratual. Requisitos que extrapolam tal finalidade configuram direcionamento ou barreira

artificial a participagéo de potenciais licitantes.

A imposicio de lapso temporal minimo de 03 (trés) anos de registro profissional
ndoc guarda correlagdo direta com a efetiva capacidade técnica da empresa. O registro no CRA possui
natureza meramente habilitatéria e declaratéria de regularidade profissional, ndo constituindo, por si

s, indicador de experi@ncia operacional ou gualidade na execugdo de servigos. A aptido técnica se
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comprova pelos atestados de desempenho anterior, e ndo pelo tempo de inscricdo no conselho de

classe.

Nesse contexto, a exigéncia temporal dilatada acaba por privilegiar empresas
mais antigas em detrimento de sociedades regularmente constituidas, aptas tecnicamente e ji
detentoras de experiéncias comprovadas, mas com menor tempo de registro, violando o caréter

competitivo do certame e restringindo indevidamente o universo de participantes.

A jurisprudéncia dos 6rgéos de controle é pacffica no sentido de que as exigéncias
de habilitacdo devem limitar-se ac minimo indispensavel, sendo vedadas condigbes que nao
demonstrem pertinéncia légica com o objeto licitado ou que impliquem restrigdo injustificada A
competicdo. O préprio entendimento consolidado é de que o tempo de existéncia da empresa ou de
registro profissional ndo pode ser utilizado como critério de qualificagdo técnica, salvo justificativa

técnica robusta, o que n&o se verifica no presente caso.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é firme no sentido de vedar
exigéncias de habilitagdo que extrapolam o minimo necessdrio ou que restrinfjam o carater

competitivo do certame. Nesse sentido:

» Acorddo 1.214/2013 — Plendrio: o TCU assentou gue requisitos de qualificagéo
técnica devem restringir-se ao indispensavel, sendo irregular a imposic&o de condi¢des que limitem a

competitividade sem justificativa técnica adequada;

« Acérdédo 1.793/2011 - Plenario: estabeleceu que ndo é admitida a fixagao de
critérios baseados no tempo de existéncia ou de constituicdo da empresa como requisito de

habilitacao técnica;

+ Acorddo 3.192/2014 - Plendrio: reforcou que clausulas que reduzem o universo

de competidores sem demonstracao objetiva de necessidade violam o principio da competitividade.

Observa-se, portanto, que a imposicdo de lapso temporal minimo de registro
profissional equipara-se, na prética, a critério de antiguidade empresarial, entendimento

reiteradamente rechacado pelo TCU.
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Ademais, a doutrina e a jurisprudéncia sdo pacificas ao reconhecer que a
qualificacdo técnica deve estar vinculada ao desempenho pretérito comprovado, e ndo a meros
requisitos formais ou cronoldgicos. Exigir trés anos de registro no CRA ndo comprova que a empresa
executou contratos semelhantes, tampouco assegura melhor qualidade na prestacao do servigo, de
modo que tal condicdo se mostra ineficaz para a finalidade pretendida e, simultaneamente, prejudicial

a ampliacao da disputa, contrariando o interesse ptblico primério.

Sob a dtica econbmica do certame, a restricdo temporal imposta reduz
artificialmente o universo de competidores e, por consequéncia, diminui a pressdo competitiva sobre
precos e condi¢des técnicas, o que pode resultar em propostas menos vantajosas para a
Administracdo. A limitagdo indevida de participantes afronta diretamente a légica concorrencial que
fundamenta o procedimento licitatério, comprometendo a eficiéncia e a economicidade da

contratacéo.

De outro lado, eventual exigéncia de registro regular por 12 (doze) meses
mostra-se suficiente e adequada, pois assegura a regularidade cadastral da empresa perante o
conselho fiscalizador, serm impor barreiras desnecessarias ao mercado, preservando o interesse publico
e a competitividade do certame. Trata-se de solucdo equilibrada, compativel com os principios da
proporcionalidade e da razoabhilidade, ao exigir apenas o minimo necessdrio para garantir a habilitagio

profissional.

Diante disso, requer-se a retificacio do edital para que o prazo de registro no CRA
seja reduzido para 12 (doze) meses — ou, subsidiariamente, que seja suprimida a exigéncia temporal —
adequando-se a cldusula aos principios da legalidade, proporcionalidade, competitividade e selec8o da

proposta mais vantajosa, bem como & jurisprudéncia consolidada do TCU.
4, Conclusédo

Diante do exposto, requer-se o recebimento da presente impugnacdo ao Edital, com o

acolhimento das razdes expostas para que:
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1. seja republicado o Edital com a correcdo da ilegalidade aqui apontada, que diz respeito a

exigéncia de qualificacdo técnica restrita a utilizacdo de TAGs RFID em contratos pretéritos por

meio de atestado:

2. A retificacdo quanto ao lapso temporal dos atestados, reduzindo de 3 (trés) anos para 12

(doze) meses.
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 26 de fevereiro de 2026.

L U DOM IR Assinado de forma
EDUARDO gli)glth:L%g LUDOMIR
FURMANN:02 1 ecaze
054699900 16:47:58 -03'00"
LUDCMIR EDUARDO FURMANN

Representante Legal
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“Fundada em 15 de agosto de 1853
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
Departamento de licitagbes e compras

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
PROCESSO N2 0300012820/2025-PG-3
PREGAO ELETRONICO Ne 011/2026

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL
I — RELATORIO

Trata-se de impugnag&o apresentada pela empresa QFROTAS SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ n®
44.220.921/0001-35, conforme qualificacdo constante da propria pega impugnatdria, em face do
Edital do Pregdo Eletronico n? 011/2026, que tem por objeto a:

contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de implantacdo, intermediagdo e
administracdo de sistema informatizado e integrado via web on-line real time, com
utilizacdo de sistema de gerenciamento e controle da manutengao preventiva e
corretiva [...] com utilizagdo de dispositivos denominados TAG/etiqueta com tecnologia

RFID/NFC ou similar.
A impugnante sustenta, em sintese, que o instrumento convocatorio, especialmente no tocante as
exigéncias de qualificagdo técnica (item 13.5.4.5), restringiria indevidamente a competitividade ao
exigir comprovagdo de experiéncia com tecnologia RFID, o que, segundo alega, afrontaria o
disposto na Lei n2 14.133/2021.

E o relatério.

It - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo foi apresentada por meio formal, dentro do prazo previsto no item 4 do Edital,
acompanhada da documentagdo exigida, razdo pela qual deve ser conhecida.

Il — DO MERITO
1. Da natureza do objeto licitado

O objeto da contratacdo, conforme previsto no Edital e no Termo de Referéncia, ndo se limita a
simples intermediacdo de servicos de manutencdo, mas compreende:

Implantagdo de sistema informatizado integrado via web;
Administragdo de rede credenciada;

Controle e gestdo da manutengio preventiva e corretiva:
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Utilizacdo de dispositivos TAG/etiqueta com tecnologia RFID/NFC ou similar,

Portanto, a tecnologia embarcada constitui elemento estrutural da solugdo pretendida, integrando
o modelo operacional e o controle sistémico da frota municipal.

2. Da legalidade da exigéncia de qualificacdo técnica

Nos termos do art. 67 da Lei n2 14.133/2021, a Administracio pode exigir comprovagdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da contratagdo.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unigo é firme no sentido de que:

E legitima a exigéncia de atestados de capacidades técnicas compativeis com o objeto
licitado, desde que nio extrapolem sua complexidade ou restrinjam indevidamente a
competitividade.

No caso concreto, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia em solugdo tecnoldgica que utilize
RFID/NFC ou tecnologia similar:

Guarda pertinéncia direta com o objeto;
Refere-se & caracteristica essencial do sistema;
N3o constitui requisito dissociado da execugdo contratual.

Ademais, o Edital expressamente admite tecnologia “RFID/NFC ou similar”, afastando alegagéo de
direcionamento exclusivo a tecnologia tinica ou fornecedor especifico.

N3o se verifica, portanto, exigéncia fechada ou tecnicamente excludente.

3. Da alegada restricdo a competitividade

A Lei n? 14.133/2021 consagra o principio da competitividade, mas igualmente imp&e a
Administracdo o dever de selecionar proposta mais vantajosa com seguranca técnica.

A supressio de exigéncia técnica essencial, sob o argumento genérico de ampliacdo da
competitividade, poderia:

Comprometer a adequada execugao contratual;
Expor a Administra¢do a riscos operacionais;
Fragilizar o controle e a rastreabilidade da frota municipal.

O Termo de Referéncia demonstra que o sistema pretendido envolve controle tecnoldgico
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integrado e monitoramento por dispositivos identificadores, sendo razoavel exigir experiéncia
prévia compativel.

Ndo ha comprovacgdo, pela impugnante, de que a exigéncia seja desproporcional, excessiva ou
desvinculada do objeto. Ao contrario, revela-se compativel com a complexidade técnica da
contratacdo.

4, Da presungao de legitimidade do ato administrativo

O instrumento convocatério goza de presungdo de legitimidade e veracidade, cabendo ao
impugnante demonstrar, de forma inequivoca, ilegalidade ou desproporcionalidade, o que ndo

ocorreu no presente caso.
Ndo se identificam afrontas:
Ao art. 52 da Lei n? 14.133/2021 (principios);
Ao art. 67 da Lei n? 14.133/2021 (qualificagdo técnica);

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto:

CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa QFROTAS SISTEMAS LTDA, por ser tempestiva
e formalmente adequada;

No mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente o Edital do Pregdo Eletrdnico n®
011/2026, por inexistirem ilegalidades ou restri¢des indevidas 8 competitividade.

Publigue-se a presente deciso no sitio eletrénico oficial, nos termos do item 4.10 do Edital

Jahu, 27 de fevereiro de 2026.

_—( g
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