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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
"Fundada em 15 de agosto de 1853"
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANGAS

Prafsitura Municipal da Jahu

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021)

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura do Municipio de Jahu, por meio da Secretaria de Economia e Finangas,
necessita contratar empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos de gestio
patrimonial, visando a adequagdo do controle de bens moveis e imoveis as normas
contébeis aplicaveis ao setor publico.

O Municipio de Jahu possui populagéo estimada de aproximadamente 145.000 habitantes e
conta com um acervo patrimonial significativo, composto por:

* Aproximadamente 44.000 (quarenta e quatro mil) bens maoveis, incluindo mobiliario,
equipamentos, veiculos e materiais de informatica;

* Aproximadamente 200 (duzentos) bens imdveis, entre terrenos, edificacbes e
proprios municipais.

A contratagdo se justifica pela necessidade de:

+ Cumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ac Setor Publico
(NBCT 16.9e NBC T 16.10);

* Atendimento as determinagbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP);

* Conformidade com as instrugdes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo;

* Implementag&o do Decreto Municipal n® 6.865/2014, que estabelece procedimentos
para depreciagdo de bens;

* Modernizagéo e transparéncia na gestio dos ativos pUblicos municipais.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante: SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
Responsavel: NELSON RICARDO SANCHES - Secretario de Economia e Finangas

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagéo deverd contemplar os seguintes servigos e requisitos técnicos:

3.1. Locagao de Software de Gestdo Patrimonial

Sistema em nuvem (SaaS) com acesso via web e dispositivos méveis:
Capacidade para gerenciar no minimo 50.000 itens patrimoniais:
Integragéo com sistema ERP utilizado pelo Municipio;

Mbdulos de inventario, movimentagéo, depreciacéo e relatarios gerenciais;
= Suporte a leitores de cédigo de barras e RFID;

+ Geolocalizagéo e registro fotogréfico dos bens.

3.2. Servigos de Inventario Patrimonial

Levantamento fisico de aproximadamente 44.000 bens méveis:

identificagéo, catalogagédo e etiquetagem de todos os itens:

Registro fotografico geolocalizado de cada bem;

Classificagio conforme Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP):;
Prazo maximo de execucgdo: 90 (noventa) dias.
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* Avaliagao a Valor Justo (AVJ) dos bens méveis conforme NBC T 16.10;

* Determinag&o da Vida Util Econdmica conforme Decreto n® 6.865/2014;

+ Calculo e projecao de depreciagéo;

* Avaliagéo de aproximadamente 200 bens iméveis por profissional habilitado;
* Emiss&o de laudos técnicos de avaliacéo.

3.4. Conciliagéo Fisico-Contabil

+ Confrontagéo entre registros fisicos e contabeis:

* Identificagéo e tratamento de divergéncias;

* Regularizagdo de bens no localizados ou sem registro;
* Elaboragéo de relatério de conciliagéo.

3.5. Capacitagdo e Suporte Técnico

+ Treinamento de no minimo 4 (quatro) servidores municipais;
* Carga horaria minima de 80 (oitenta) horas de capacitacéo;
* Suporte técnico remoto e presencial durante a vigéncia do contrato.

4. ANALISE DA SOLUGAO PROPOSTA E JUSTIFICATIVA TECNICA
4.1. Andlise de Alternativas

Alternativa 1: Execugéo Interna com Comissdo de Servidores
Vantagens:

* Menor custo direto de execugéo;
« Conhecimento prévio da estrutura administrativa.
Desvantagens:

* Auséncia de expertise técnica especializada em avaliagéo patrimonial;
* Prazo de execugéo prolongado (estimado em 12-18 meses);

* Comprometimento das atividades regulares dos servidores;

* Necessidade de aquisigéo de software e equipamentos.

Aiternativa 2: Contratagdo de Software Proprietario (Licenga Perpétua)
Vantagens:

* Propriedade definitiva da licenga;
» Funcionalidades ja testadas no mercado.
Desvantagens:

* Alto investimento inicial;
* Custos adicionais com infraestrutura de servidores:
* Dependéncia de equipe técnica prépria para manutengio.

Alternativa 3: Aquisigdo de Solugic Saa$S (Software as a Service) - RECOMENDADA
Vantagens:

* Baixo custo inicial com pagamento mensal ou anual;

* Atualizagbes automaticas sem custos adicionais:

*  Suporte técnico especializado incluso;

+ Dispensa de infraestrutura prépria de servidores;

* Escalabilidade conforme necessidade:

* Acesso remoto de qualquer dispositivo.
Desvantagens:
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Dependéncia do fornecedor para manutengéo do servigo.

Recomendagdo: A Alternativa 3 (Solugdo SaaS) & a mais adequada para atender as
necessidades do Municipio, considerando o custo-beneficio, a eficiéncia operacional, a
sustentabilidade orgamentaria e o alinhamento com as praticas modernas de gestdo publica.

5. ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E FINANCEIRA
5.1. Viabilidade Técnica

O mercado brasileiro dispée de diversas empresas especializadas em gestdo patrimonial
para o setor publico, com solugdes tecnologicas robustas e adeqguadas as normas contabeis
vigentes. A pesquisa de mercado identificou a0 menos 3 (trés) fornecedores com
capacidade técnica comprovada para execucéo dos servigos.

5.2. Viabilidade Econdmica

A contratacdo apresenta adequada relagéo custo-beneficio, considerando:

* Eliminagéo de custos com infraestrutura propria de TI;
* Reducéo de riscos de apontamentos por 6rgaos de controle;
* Melhoria na gestéo e controle dos ativos publicos;

* Adequagdo as normas contdbeis com reflexos positivos nas demonstrages
financeiras,

5.3. Viabilidade Financeira

A contratagdo pode ser suportada por dotagdo orgamentaria especifica, com custos
previsiveis e compativeis com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. ESTIMATIVA DE PRECOS

A pesquisa de pregos foi realizada junto a empresas especializadas do mercado, conforme
guadro a seguir:

iTEM ; __KONTAGEM GESFOR APASIX |
Implantagdo de Software 25.000,00 Incluso Incluseo
Locacdo Software (12 meses) 1568.400,00 132.000,00 192.000,00
Inventario + Etiquetagem (44.000 itens) 572.000,00 Incluso Incluso
Avaliagao a Valor Justo (AVJ) ) 187.000,00 __incluso Incluso
Avaliagao Vida Util (AVU) 99.000,00 Incluso Incluso
Conciliagéo Fisico-Contabil 209.000,00 Incluso Incluso
Avaliagdo de Imdveis (200 unid.) 200.000,00 Incluso Incluso
Capacitagéio + Suporte Técnico 53.200,00 Incluso Incluso
Servigos de Implementagéo - 1.450.000,00 1.600.000,00
VALOR TOTAL {R$) 1.503.600,00 1.5682.000,00 1.792.000,00

Valor de Referéncia (Média): R$ 1.625.866,67 (um milhdo, seiscentos e vinte e cinco mil,
oitocentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

7. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos perfodos até o limite de 10 (dez)
anos, conforme art. 107 da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servico continuo de
tecnologia da informagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO
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4 _ '\H-u" 3 analise técnica, recomenda-se a NAO DIVISAO DO OBJETO EM LOTES, mantendo-
s contratagdo em lote Unico, pelos seguintes motivos:

8.1. Interdependéncia Técnica dos Servigos

Os servigos objeto da contratacdo sdo tecnicamente interdependentes e formam uma
solugdo integrada:

* O software de gestéo patrimonial é a plataforma base para registro e gestdo de todos
os dados coletados no inventario:

* O inventério fisico alimenta diretamente o sistema, exigindo compatibilidade total
entre a metodologia de coleta e a estrutura do banco de dados;

* As avaliagdes (AVJ e AVU) dependem dos dados do inventario e s&o registradas no
mesmo sistema;

* A conciliago fisico-contabil requer acesso simultaneo aos dados fisicos (inventario)
e 4s funcionalidades do sistema.

8.2. Perda de Economia de Escala

A divis8o do objeto em lotes separados resultaria em:

* Aumento dos custos administrativos com multiplos processos licitatérios:

* Duplicagdo de despesas com mobilizagéo de equipes e deslocamentos:

* Perda de ganhos de escala na precificagéo dos servigos:

* Custos adicionais com integragéio entre sistemas de fornecedores distintos.

8.3. Riscos Operacionais do Parcelamento
O fracionamento geraria riscos significativos:

* Incompatibilidade entre softwares e metodologias de diferentes fornecedores:
+ Dificuldade de atribuigdo de responsabilidades em caso de falhas;

* Atrasos decorrentes de dependéncias entre contratos distintos;

+ Comprometimento da qualidade e confiabilidade dos dados.

8.4. Analise do Mercado

A pesquisa de mercado demonstrou que as empresas especializadas no setor oferecem
solugdes integradas, contemplando software e servicos correlatos em um dnico pacote. As
trés propostas comerciais obtidas (KONTAGEM, GESFOR e APASIX) apresentaram
propostas globais, evidenciando que o mercado esta estruturads para ofertar solugdes
completas.

Concluséo: A contratagdo em lote unico é tecnicamente justificada, economicamente
vantajosa e alinhada as praticas do mercado, ndo se verificando prejuizo & competitividade.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagéo pretende alcangar os seguintes resultados em termos de economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis:

9.1. Resultados em Termos de Economicidade

* Eliminagéo de custos com aquisigéo e manutengdo de infraestrutura propria de Tl
{servidores, backup, seguranca);

* Redugdo de riscos de multas e sangdes por inconsisténcias nos registros
patrimoniais junto ao TCESP;
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Otimizacdo na utilizagdo dos bens publicos, evitando aquisicdes desnecessarias de
itens ja existentes no acervo;
* Preciséo nos calculos de depreciacdo com reflexo positivo nas demonstragdes
contabeis;
* [Economia estimada de 30% em comparagéo com execucgdo interna, considerando
custos de pessoal, equipamentos e prazo de execugao.

Prefeitura Municipal de Jahu

9.2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

* Capacitagio de 4 (quatro) servidores municipais em gestso patrimonial moderna;
* Liberag&o dos servidores das atividades de inventario para suas fun¢des regulares;

* Autonomia para realizar inventarios rotativos e atualizagdes futuras sem necessidade
de recontratacéo.

9.3. Melhoria da Qualidade dos Servigos P(iblicos

* Informagbes patrimoniais confidveis para tomada de decisao:
* Transparéncia na gest&io de bens publicos para a sociedade:
* Rastreabilidade completa dos ativos municipais;

* Relatorios gerenciais em tempo real para gestores.

9.4. Impactos Ambientais Positivos

* Redugéo do uso de papel com digitalizagdo completa dos registros patrimoniais;
+ Utilizagao de etiquetas recicldveis para identificagdo dos bens;
« Ofimizagéo de deslocamentos para conferéncias com uso de tecnologia movel.

9.5. Beneficios Diretos Esperados

BENEFICIO ! INDICADOR DE RESULTADO i,
Conformidade normativa _ 100% de adequagdo as NBC T 16.9 e 16.10
Acuracidade do inventario Minimo de 98% de preciséo dos registros
Cobertura patrimonial 100% dos bens moéveis e imdveis inventariados
Capacitacdo de servidores 4 servidores capacitados com certificagéo
Prazo de execucao ] Inventaric concluido em até 90 dias

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Para garantir a adequada execugdo contratual, a Administragéo deverd adotar as seguintes
providéncias antes da celebrag&o do contrato:

10.1. Providéncias Administrativas

* Designagéo formal do Gestor do Contrato, preferencialmente servidor com
conhecimento em gestdo patrimonial;

* Designagéo do Fiscal Técnico do Contrato para acompanhamento da execugio dos
servigos;

* Designagéo do Fiscal Administrativo do Contrato para verificagdo das obrigacdes
trabalhistas e fiscais;

* Indicag&o dos 4 (quatro) servidores que participardo da capacitagdo;

* Elaborag&o de cronograma interno de disponibilizagdo das unidades para inventario,

10.2. Providéncias Técnicas

* Levantamento prévio dos registros patrimoniais existentes no sistema ERP atual;

* Extrag&o e organizagéo dos dados contébeis patrimoniais para confrontagéo futura;

* \Verificagdo e garantia de conectividade de internet nas unidades a serem
inventariadas;

*+ Solicitagéo formal ao fornecedor do ERP atual sobre requisitos de integracéo.
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.. Providéncias Documentais

Prefaitura Municlpal de Jahy

* Compilagdio da relagdo de todas as unidades administrativas com enderegos
atualizados;

* Levantamento das matriculas e registros dos imdveis municipais;
* ldentificagdo dos responsaveis por cada unidade/setor:
* Revis&o do Decreto n° 6.865/2014 para eventual atualizagéo.

10.4. Cronograma de Providéncias

fROVIDENCIA e RESPONSAVEL PRAZO “:I
Designacdo do Gestor e Fiscais Secretario Até assinatura
indicagdo dos servidores para capacitagio Secretario Até assinatura
[Extragdo dos dados do ERP atual Tl/Contabilidade 15 dias antes
Relagéio de unidades e responsaveis o _|Patriménio 15 dias antes
Verificagéo de conectividade — Tl 10 dias antes

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Foram identificadas as seguintes contratagbes que guardam relagdo ou afinidade com o
objeto da presente contratagdo:

11.1. Contratagées Correlatas

S ] ___[sITUAGAD _ INTERFACE 3|
ERP MunicipalContrato vigente Integragdo de dados
Contabilidade/Patriménio) o
Servigos de Tecnologia da informacéo [Contrato vigente Suporte técnicofinfraestrutura
Servigos de Contabilidade/Auditoria [NES aplicavel Conformidade contabil

11.2. Analise das Interfaces

Sistema ERP Municipal: O software de gestéo patrimonial a ser contratado devera integrar-
se ao sistema ERP utilizado pelo Municipio para troca de dados cadastrais e contabeis. Esta
integrag&o é requisito técnico obrigatério no Termo de Referéncia.

Servigos de TI: A equipe de Tl do Municipio sera responsavel por garantir a infraestrutura
de rede necesséaria para o funcionamento do sistema em nuvem e para apoio durante a
execugéo do inventario nas unidades.

conciliagéo fisico-contabil e serd o principal usuério dos relatérios e informagdes geradas
pelo sistema.

11.3. Conclusao sobre Contratagdes Correlatas

N&o foram identificadas contratagdes pendentes que inviabilizem ou prejudiguem a presente
contratagdo. As interfaces identificadas com contratos vigentes (ERP e Ti) serdo
adequadamente tratadas nos requisitos técnicos do Termo de Referéncia, garantindo a
compatibilidade e integracédo dos sistemas.

12. AVALIACAO DE RISCOS E MITIGAGOES

RISCO : PROBABILIDADE [MITIGAGAD R
Falta de integragao com sistemas’Média Exigéncia de prova de conceito; requisitos
existentes __[técnicos de integragdo no TR

Atrasos  na execugdo  dojBaixa Cronograma  dstalhado; acompanhamento
inventario o mensal; penalidades contratuais

Qualidade insatisfatéria  dosBaixa Exigéncia de profissionais habilitados; atestados|
laudos de avaliacio de capacidade técnica

Descontinuidade do software Baixa Clausula de exportagdo de dados; garantia de
L - continuidade
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IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza dos servigos a serem contratados, ndo se verificam impactos ambientais
negativos relevantes. Recomenda-se que as etiquetas e materiais de identificagéo utilizados
sejam recicldveis ou de baixo impacto ambiental. A solugdo em nuvem (SaaS) contribui

positivamente para a sustentabilidade ao dispensar infraestrutura fisica de servidores no
Municipio.

Prefaitura Municipal de Jahu

14. COMPATIBILIDADE COM A LEI N° 14.133/2021

A contratagdo proposta esta em conformidade com os principios e dispositivos da Lei n°
14.133/2021, notadamente:

* Art. 6° XXIIl — Elaborago de Termo de Referéncia com descrico detalhada do
objeto;

* Art. 18 — Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar com todos os elementos
obrigatérios;

* Art. 23 - Pesquisa de pregos para formag&o do prego de referéncia:
* Art. 28 - Modalidade de licitagdo adequada ao objeto;

*  Art. 40, §4° — Justificativa para no parcelamento do objeto;

*  Art. 106 e 107 — Prazo de vigéncia para servigos continuos.

15. CONCLUSAO

A contratagdo de empresa especializada em locagéo de software de gestéo patrimonial e
servicos correlatos & tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e legalmente
fundamentada. A solucso proposta atendera as necessidades do Municipio de Jahu quanto
& adequagao as normas contabeis aplicaveis ao setor publico, promovendo maior eficiéncia,
transparéncia e controle dos bens plblicos municipais.

A metodologia apresentada, associada ao uso de tecnoiogias adequadas, assegura a
qualidade e confiabilidade dos dados de inventario e controle patrimonial, contribuindo para
0 atendimento as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Este Estudo Técnico Preliminar contém todos o0s elementos obrigatérios previstos no Art. 18
da Lei n® 14.133/2021, estando apto a subsidiar a fase de licitagdo.

Jahu/SP, dezembro de 2025.

LSON RICARDO SANCHES
Selcretario de Economia e Finangas
CPF: 218.097.198-28
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