PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853”
Secretaria de Economia e Financas

Jahu, 17 de novembro de 2015.

A empresa

GREEN CARD S/A REFEIC()ES. COMERCIO E SERVICOS
A/c- Benedito F. Campos Filho

ARaiU 2 SoLiizs

ASSUNTO: Impugnacio — Pregdo
Presencial n° 60/2015 - Objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO

DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO,

GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE

DOCUMENTOS DE LEGITIMACAO —
VALE-ALIMENTACAO- POR MEIO
DE  CARTOES COM  CHIP,
CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES DO TERMO DE
REFERENCIA QUE INTEGRA ESTE

EDITAL COMO ANEXO L.

Em analise a impugnagéo protocolizado pela referida empresa,
em sede, a exigéncia de qualificagfo técnica e quanto a exigéncia de indices.

Preliminarmente esse edital em epigrafe ja foi impugnado,
ora por diversas empresas junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo e em outra oportunidade essa prefeitura encaminhou para o email

central@grupogreencard.com.br a resposta desde oOrgdo fiscalizador, segue

comprovagio em anexo.
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Ademais conforme ja repassado por essa empresa, os indices
solicitados no edital estdo em pleno acordo com o quadro econdmico das empresas
gerenciadoras de vale alimentag8o, e serdo mantido.

Encaminharei novamente a decisdo do TCE/SP, portanto ndo
julgo necessario transcrever os motivos que levaram aos indices fixados no edital.
- Quanto aos atestados de capacidade técnica, solicitamos que a
empresa apresente atestados comprovando que ja executaram contratos em
gerenciamento de vale alimentacdo no quantitativo de 50% do quantitativo totais
dos cartdes.

E é obvio que para a comprovacdo da qualificagdo técnica
aceitaremos atestados com cartdes magnéticos e cartdes com chip, tanto que no
edital esta exatamente frisado ( cartdo eletronico/magnético), visto que o art. 30,
inc Il da Lei Federal n® 8.666/93, tras na sua redacdo, a saber:

I1 - comprovagéo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realiza¢do do
objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos.
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Considerando que cartdo sem chip € pertinente e compativel
com o0-objeto a ser licitado é evidente que sera considerado para comprovagédo da
qualificagdo técnica.

Portanto considerando o exposto indefiro a impugnagéo.
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luciana.licitacao@!au.sg.gov.br

De: <luciana.licitacao@jau.sp.gov.br>

Para: <contato@ecopag.com.br>; <atendimento@sindplus.com.br>;
<licitacoes@valecard.com.br>; <aetndimento.empresas@sodexo.com>;
<atendimento@sodexo.com>; <central@grupogreencard.com.br>;
<nicolas@verocheque.com.br>

Enviada em: quinta-feira, 5 de novembro de 2015 15:11

Anexar: Untitled_20151105_135002.PDF

Assunto: Pregao Presencial n® 60.2015 - Vale Alimentacéo - Impugnacéoes

Segue anexado o parecer conclusivo do Egrégio Tribunal de Contas, quanto as impugnacdo protocolizadas

contra o edita de licitagées n° 60.2015 - Pregéo Presencial.

Ressalvo que o edital sera republicado com as mesmas comprovagdes visto o julgamento improcedente das
impugnagdes. Ademais o prazo para comprovar a rede credenciada foi alterado.
Att

Luciana Ap. Luinio
Diretora do Departamento de Licitagctes

17/11/2015




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substitutc Samy Wurman
Tribunal Pleno - SEGAO MUNICIPAL
Sessdo: 21/10/2015

Exame Prévio de Edital - Julgamento

MOO4: C0007161.88¢.15-7, 0000724C.989.15-2,
00007250.¢882.15~8, 00007321.989.15-14,
00007337.8¢,15-6

Representantes: Sindiplus Administradora de Cartdées, Servicos
de Cadastrc e Cobranca Ltda. - ME.; Trivale
Administracic Ltda.; Marilia Barbosa; Ecopag
Administradora de Cartdes EIRELI ME. e
Verocregue Refeicdes Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Jau.

Responsaveis: Luis Vicente fFederici e Carlos Augusto Peres,
secretidziocs de economia e de governc,
respectivamenze.

Assunto: Representacdes formuladas em face do edital de

pregdo presencial n® 60/2015 para a contratacio

de servicos de administracdo, gerenciamento e
emiss&o de vale alimentacdo.

Advogados: Verusca Aguimino dos Santos (QAB-SP 295.046);
Marilia Barbosa (OAB-SP 321.485); e Maria Luiza
Silva Bittencourt (OAB-MG 116.123).

Valor estimado: Nao informado.

Em exame, 5 representacdes formuladas por Sindiplus
Administradora de Cartdes, Servicos de Cadastro e Cobranca
Ltda. - ME.; Trivale Administrag¢do Ltda.; Marilia Barbosa:
Ecopag Administradora de Cartdes EIRELI ME. e Verocheque
Refeigdes Ltda. em face do edital de pregdo presencial n°®
60/2015, langado pela Prefeitura Municipal de Jau, para a
contratagdo de serviges de administracdo, gerenciamento e
emissdo de vale alimertacdo.

Sindiplus se insurgiu contra os seguintes aspectos do
- p

edital: (a) a exigéncia de a empresa vencedora
disponibilizar estabelecimentos credenciados em diversas
cidades™; e (b) que esses estabelecimentos perfacam o total
minimo de 215. Trivale alegou que (c) o grau de
endividamentc admitide pelo edital como condicdo de

O edital referiu-se Aas cidades de Araraquara, Bariri, Barra Bonita, BRauru
Bocaina, Roraceia, Botucatu, Brohtas Lois Corregos, Garca, Igaracu do Tieta,
Itapui, Jat, Jundial, Marilisa, eiros do Tiete, Paraguac¢u Paulista

Pederneiras, 530 José dos Campcs, Sa e 330 Manuel.

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

habilitacdoc, menor ou igual a 0,80, revela-se restritivo
para a realidade do mercadc envolvido. Ecopag, Verocheque e
Marilia Barbosa guestionaram (d) a previsdo de cartdo com
chip, citando jurisprudéncia desta Corte. Marilia apontou
ainda (e) o numero excessivo de estabelecimentos exigidos,
como fez 8indiplus, e o prazo exiguo de. 10 dias apds a
adjudicacgdo para o credenciamanto.

Por isso, requereram a sustagdo cautelar da licitacao,
gue foi determinada peic Tribunal Pleno em sessdo de
16/5/2015.

A Prefeitura apresentou suas Justificativas, para
defende a regularidade do instrumentoe convocatério.
Afirmou, em sintese:

{a) as cidades em que a empresa contratada devera
possuir estabelecimentos credenciados s&oc cidades em que os
funcionarics Dbeneficiériocs
demonstrar o alegado, tro
funcionarios com o comprov

fetivamente residem. Para
uxe gulas de cadastramentoc dos
vante de suas residénci

fal
S .

<3}

(b) a gquantidade de estabelecimentos eleita pela
municipalidade serve para garantir acessoc a todos os
beneficiarios, indevendentemente do local por eles
escolhidos para o usc do cartéo. 0 porte e as
caracteristicas dos estabelecimentos c¢redenciados foram
definidos pela Prefeltura, como forma de permitir maior
namero de opg¢des de compras, produtocs e precos pelos
beneficiarios. Lembra gue uma das empresas representante
fei alvo de reclamagdo no sitio “Reclame Aqui”, na qual
beneficidrios do <cartioc residentes em uma cidade do
interior sé  ©poderiam usar o© cartdo em determinados
estabelecimentcs cujos precos seriam mals elevados do que

noutros, gue ndo aceitariam o0s cartdes. Reconheceu,
todavia, a exiguidade do prazo de 10 dias a contar da
adjudicacgéo para a empresa vencedora comprovar o

cadastramento dos estabelecimentos.

(c) o indice de endividamentc exigido revela a
dependéncia da empresa perante o capital de terceiros e a
sua saude financeira. “No caso de fornecimento de vale
alimentacédo, a insolvérﬁ4a da empresa levariaz ao colapso

absoluto do servigo cont ado: a empresa ndo poderia pagar
0s estabelecimentos dast ados, que deixariam de aceitar
2
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

os vales alimentacéac, prejudicando 0s trabalhadores
beneficiados”. Citou precedente desta Corte (TC-
3210/%89/14) .

(d) a justificativa para a solicitacdo de cartdc com
chip esta explicitada no termo de referéncia que acompanha
o edital - seguranca contra fraudes e evitar que “empresas
cbsoletas e que ndo se adequaram a modernidade e a evolucio
tecnoldgica contratem com o poder publico, atendendo-o com
um dispositivo de seguranca absoclutamente ultrapassada”.
Ademais, inUmeras empresas do setor dispdem da tecnologia,
como mostram suas paginas na internet. Trouxe cdépia das
padginas eletrdnicas das empresas Planvale, Liv Card, VR,
Sodexo Beneficios, Ticket, S$im Beneficios, Vegas Card e
Aielo. )

O Ministério Piblico de Contas se manifestou pela
procedéncia das representacdes, pols {a) o prazo de 10 dias
apds a adjudicacdc do certame para o credenciamento do
numerc minimo de 2285 estabelecimentos exigidos importa em

“evidente prejuizc ao cardter isondmico da disputa”; (b) o
quantitativo minimo de estabelecimentos credenciados
revela-se exagerado; (e} a Jjurisprudéncia recente deste

Tribunal tem condenado exigir indice de endividamento do
segmento em questac mencr ou igual a 0,80; e (d) a
possibilidade de cartdes alimentagdo com chip ou tarja
magnética, alternativamente, tem sido aceita por este
Tribunal. Citou precedentes.

E o relatério.

. - i A0B-ds a90)' 08880040
8EY-9735-0248-D6/MY (0luswnoop op obipoo o auuojut 8 jeubip ojuswNd0p JeplieA, -4 Ao -
~a//:diy esseoe jeuibuo oanbue o g\/\ No/e EINJRUISSE 91705 SOOOBUWLIOJUI 19100 BIRd "dS3DL-2 BWAISIS "NYWHNM ANWVYS [HOd FINFWIVLIDIQ OAVYNISSY OLNINND0A 3A VidOD




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto

00007161/989/15-7
0000724¢/38%/15-2
00007250/989/15-8
00007321/98%9/15-4
00007337/989/15-6

I - Antes de passar ao enfrentamento do caso concreto,
com o devido acatamento zao entendimento entdo vigente,
deve-se destacar que o© presente voto €& no sentide da
regularidade da exigéncia de gque os cartdes a serem
fornecidos possuam chip de segurancga.

A posicdo vigente na Corte, que rejeita a previsao
desse requisito, decorre de louvavel preocupacdoc com a
ampla competitividade nos cercames pUblicos.

Todavia, parece gue esse risco est
procurarel demonstrar a seguir.

an
]
Sy
¢
@
=
o8]
Q.
O
0
Q
5
Q

E que a previsido de cartdo com chip pode simplesmente
ndo impactar, de modc significativo, no universo de
potenciais interessados, pois, nos dias de hoje, héa
quantidade consideravel de empresas que dispdem de referida
tecnologia. Embora essa constatagdo fosse de senso comum -
¢ s6 observarmos na fila do calxa a guantidade de pessoas
que usam cartdes com chip -, a Prefeitura fez prova do
alegado trazendo documentos publicitarios de 8 empresas do
setor gue comercializam cartdes com chip.

protocolam representacdses nesta Corte justamente contra a
previsdo de cartdes com chip nas licitag¢des promovidas
pelas entidades estatais jurisdicionadas.

Algumas dessas enpresas, inclusive, frequentemente

Isso induz a cogitar a ocorréncia de 2 hipbteses: a
primeira, & gue essas empresas teriam modernizado seus
produtos, acompanhando a evolucgdo tecnoldégica do mercade e

a preferéncia de seus clientes por um mecanismo aoc menos em
parte considerado mais seguro. Por isso, tenderiam, desse
momento em diante, a n&c mais bater as portas deste
Tribunal com insurgéncias dssse jaez.

A outra hipdtese, mencs nobre, € que essas empresas
preferem ndoc disputar mercadc com outras gque eventualmente
apenas comercializem cartdes com chip. Dai porgue, nio
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

obstante possuirem & tecnoclogia do chip, as vezes, elas
preferem concorrer unicamente com empresas atuantes 1o

mercadc de cartdo com tarja magnética.

Por issc é gque a solucdo de autorizar nos editais de
licitacdo, de modo alterrnativo, cartdes com chip ou com
tarja magnética ndo resolve a controvérsia. Pelo contréario,
isso pode agravar ainda mais o gquadro, pois estaria a
criar, para a AdministracZoc e para o mercado, situacio
indesejavel de comparar onrodutos diferentes, como se iguais
fossem em custos e keneficios. Como comparar, de modo
equéanime, proposta de precos — e é com esse critéric que se
fazem as contratag¢des de vale alimentacdo - de produtos
diferentes em suas respectivas tecnologias (com chip e sem
chip)? - '

9]

Independentemente do gue estaria por tras dessa
conduta cas empresas que possuem a tecnologia do chip, mas
preferem ndo usa-la em dsterminados casos, o fato & que a
especificacdo gquestionada pode ser atendida poY uma
pluralidade de atores. Em casos tais, é dificil afirmar, a
priori e com base unicamente nesse quesito do chip, que
existe risco efetivo de gquebra da isonomia entre iguais ou
de dirigismo no resultade do certame.

Em outras palavras, s hé um numero razoavel de
agentes capazes de atender espeéificagéo do edital, de
modo a existir, em tese, o interesse de
disputarem entre si a obtencido do futuro contrato, ndo hé
que se falar em prejuizo a competitividade ou a busca da
nelhor oferta para a Administracdo.

e o

Por todos os motivos acima expostos, independentemente

dos aspectos técnicos inveocados para justificar a previsdo
de cartdo com chip®, deve-s= verificar se o universo de
fornecedores aptos permite a efetiva disputa entre eles - e

9]

Sem adentrar no exame técnico guanto A inviolabilidade dos cartdes
com ou sem chip de seguranca, o Jjornal “O Estade de S. Paulo” noticiou
noc ultimo sabado, 17/10/2C.5 (Caderno Metrdpele, A21), que a Camara de
Vereadores de S&c Paulo teria ccr

funcionarios, num total de 2

.300, que tiveram seus cartdes de
beneficios clonados. Ainda segundc a noticia, os cartdes raoc teriam
tecnologia com chip de segurancze
essa razao, a Camara estaria
revisdo do contrato em vigcer, pa

a
e usariam apenas fita magnética. Por
occiando com & empresa contratada a
ra incluir cartdes com chip.

o

ntabilizado, nos ultimos 2 anos, 500
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

a resposta é& afirmativa, como mostrou a Prefeitura ao
comprovar que pelo menos 8 empresas do setor dispdem da
tecnologia do chip.

A consequéncia desse entendimento é permitir que a
Administragado Publica =scolha com mais liberdade o que
prretende contratar, sem direcionamentc e sem desvirtuar as
regras basilares da lic;tagé\

IT - Embora aparenteme

rte dissonante das decisdes mais
recentes, o que se esta a suste

ntar aqui é, na realidade, a
retomada de posicdes jé sustentadas pelos nobres
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Renato Martins Costa.

Em 17/6/2013, ao arguivar representacido recebida scb o
nimero TC-1266.989.13, o  Cons. Dimas Eduardo Ramalho
asseverou:

“{...) constata-se qu

(D

aludida exigéncia, diante do
escopo do objeto licitade, ndo estd fornecendo indicios
suficlentes de afronta 2 lei de regéncia, na medida em que
a utilizagdo de chip de seguranga é usualmente adotada no
mercado, em face das vantagens conferidas aos usuarios nas
transagdes eletrdnicas, como maior rapidez, e combate a

fraude e & clonagem”.

Na mesma linha, o Cons. Renato Martins Costa
pontificou, em casoc andlogo, que “a tecnologia eleita
[chip] é compativel com a seguranca almejada para operacgdes

e (T

eletrdnicas de crédito” 'C-2965/989/13-0, 3. 29/10/2013).

E verdade que depois déssas decisdes, o Tribunal Pleno
deliberou,” em sessdo de 6/11/2013, gque a tecnologia do
cartdo com chip poderia representar um entrave indevido a
concorréncia {(TC=-2222/98%/13-9, Rel. Cons. Sidney
Estanislau BReraldo).

A "razdo de decidir naguela ocasidoc. parece ter sido a
auséncia de confiabil: do chi como mecanismo de
seguranga infalivel e o©3 custos de migracdo ntr a
tecnologia de tarja magnética e a do chip. Essas

preoccupacdes orientaram a Jurisprudéncia dominante dali
para frente.

Mas ao menos en relagao ac segundo aspecto, a
Prefeitura de Jau demonstrou que parte significativa das
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empresas do setor 34 atualizou seus cartdes, que contam
agora com o chip de seguranca

3

Por isso, parece-me, a transicdo para a nova
tecnologia revela-se ndc s6 acessivel ao mercado como
também mals vantajosa, seja por ser a mais sequra, a mai

a
econdmica, a mais eficiente ou simplesmente a mais atual -

adentrar no exame técnico da tecnologia predominantemente
eleita pelo mercado ni3o & o objetivo deste voto.

0 gue se procura demonstrar € que © tema merece um
nove tratamento, consentédneo com a atualidade do setor, sem
perder de vista os principios da licitacao.

De inicio, deve-se frisar que, quando da prolacdo das
decisdes acima citadas, no ano de 2013, a tecnologia do
cthip era ainda menos freguente e pouco usual no mercado.

Nos dias de hoje, a evolugdo tecnoldgica impde, com
mais razao, que o Tribunal observe a realidade do mercado e

atualize seu entendimentc scbre o assunto.

Ndo a toa, a Comissdo de Licitacdoc do Supremo Tribunal
Federal 14 admitiu, em certame lancado pelo Pretério
Excelso: “a exigéncia de cartdes com chip na forma
estabelecida pelo edital visa garantir maior seguranca nas
transac¢Ses (...) e ndc se afigura como restritiva visto que
o0 uso de tal tecnoleogia ja € praticada por algumas empresas
no mercado” (conforme noticiou parecer do Secretdrio-
Diretor Geral Substituto, proferido nos autos do TC-
1651/989/14, de 13/5/2014).

Assim,. improcede .a-critica a.exigénocia:

IITI - Por identidade de razdo, a previsdo de numero
minimo de estabelecimentos - 215 para atender mais de 3000
funciocnarios (considerando os aposentados que tém direito
ao beneficio) - distribuides em diferentes cidades nioc &
circunstancia, per si s9, tendente ao dirigismo do

resultado da licitacao.

Como & sabido, em parze devido & experiéncia adguirida

por este Tribunal analisandc representacdes contra editais
para esse objetc ao longoc dos anos, o credenciamento de

Isso talvez explique,
na previsao de chip em seus
pensaments aztual do Tribunal.

parte, porgue tantas prefelituras insistem
i ainda gque em sentido contrario aoc

9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

estabelecimentos ndoc parece envolver grandes dificuldades
operacicnals por parte empresas do setor. E um
procedimento simples, que  nao envolve custos diretos
imediatos entre as partes, J& que a maloria dos
estabelecimentcs comerciais utiliza mdquinas para cartdo de
crédito e débito gque sic compativeis com os cartdes de
alimentacéo.

Evidentemente, essa circunsténcia isoladamente
considerada ndo autoriza gue o Poder Publico pas
exigir, sempre, quantidade exorbitante de estabelec
credenciadéé;'é menos ainda em localidades impertinent

Todavia, ndo € este © caso dos autos - o que se guer é
atender ao expressivo numerc de mais de 3000 beneficiarios.

- Com relagdo & localizacdo dos estabelecimentos, a
Prefeitura demonstrou cabalmente que os beneficidrios dos
servigos que se pretende contratar residem nas cidades nas
guais o vale alimentagdo deverd ser aceito, em ao menos
alguns locals, cujas quantidades e caracteristicas gerais
(tamanho e produtos comercializados) foram definidas no
edital.

Inpedir que a Prefeitura assim agisse levaria ao
absurdo de impedir, ou dificultar em muito, a fruicao do
beneficio por alguns de seus detentores.

O mesmo se aplica em relacdc as caracteristicas gerais

dos estabelecimentos. Imagine-se, por exemplo, funcionario
com. salario médico, obrigando-se a usar seu beneficio para

estabelecimentos comerciais apresentem precos mais
elevados, oferecendo produtcs mais sofisticados e caros. De
outro lado, veja-se o morador do centro da cidade, sendo
obrigado a se dirigir =zté a qguitanda situada em bairro
afastado para poder assim usar o cartdo alimentacso. O que
estd por tras dos exemplos ilustrativos aqui sugeridos é a
discriminacdo geogréafica ds precos, em funcdo da média de
renda da regido abrangida por dado estabelecimento
comercial.

Os exemplos falam pcr si: o beneficio de que se cuida
naoc se encerra na mera dispeonibilidade do cart3c com
credito; € preciso garantir aos funcicndrios beneficidrios
condi¢des e incentives para efetivamente utilizé-lo. E
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mais, utiliza-lo de modo répido e facil, de modo a nao
tornar desproporc1ona¢ a obtencdo de receitas que as
empresas administradcras desfrutam em razao da
disponibilidade dos valores nio usados.

Dali porque ndo hé& cue se falar em exagero ao prever
215 estabelecimentos, distribuideos em diversas cidades,
para atender a um total de mais de 3000 beneficiarios,

entre aposentados e ativos.

Ilustrativa, embora impertinente no caso em exame, a
noticia trazida pela Prefeitura de que ha reclamacdes
contra estabelecimentos e empresas administradoras de vale
alimentacdo que, aparentemente de forma proposital, limitam
de tal sorte os estabelecimentos credenciados com o fim de
estimular a elevacdo artificial de seus precos! E o que
pode acontecer, e ndc €& dificil de acreditar, mesmo em
cidades bem préximas da capital do Estado, gue contam com
rarco comércio.

IV - Com a devida vénia, o que se estd a sustentar
neste voto pode soar cissonante da jurisprudéncia até aqui
majoritdria, mas nem de longe se afasta da posigac de
dianteira que esta Corte exerce no cendrio nacional em prol
do interesse publico e de boz administracao.

Trata-se, na vercade, de contribuir para a superacdo
do entendimento segunde o© qual a Administrac&o nZo poderia
definir os bens e servicos gue pretende contratar almeijando
com isso mais qualidade, porque agindo dessa maneira
comprometeria a isonomia entre os fornecedores e a obtencio
da oferta mais vantajosa.

Ndo & demais lembrar gue nas licitacdes piblicas a

isonomia significa dispensar tratament ~igualitédrio entre
0s agentes aptos, aptiddc essa aferida na habi litacao, e,
como é o caso agui tratado, na verificacéao das

especificagdes técnicas do produto ofertado que nac¢ se
revelam, pelos motivos acima expostos, restritivas ou
tendentes ao dirigismo do resultado da disputa.

V - Também ndoc parece prosperar a insurgéncia relativa
ao indice de endividamento menor ocu igual a 0,80.

A esse respeito, verifica-se gue recentemente a
Assessoria Técnica incumbida de andlises econdmicas apurou
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os indices de endividamento de algumas empresas do setor
(autos do TC-5974/989/15-4, Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, j. 23/9/2015):

N.° ' ~  Empresas 200872009 2011/2012 2013/2014 |

h Ticketr Servicgos S/A. 0,7: 0,79 0,77

02 Sodexo  Pass  do  Brasil  Ser.e 0,51 0,65 0,70
Comércio

03 Planinvesti Administracac e 0,69 G, 86 0,85
Ser.Ltda

04 Verocheque Refeigbes Ltda. 0,02 0,44 0,59

05 Companhia Brasileira Sclugdes G,88 G, 85 0,74
e Serv. T

06 Green. Card S/A.Refeicdes Com. 0,982 0,82 0,89
e Sexrv.

07 Trivale Administracdc Ltda. 0,52 0,53 6,78

08 BOnus Brasil Servigos de 0,79 0,87 -
Alimentos

02 Policard Systems e 3ervigos - . - 0,89
S/A

10 Mixcred Administradora Ltda. -~ - 0,49

11 Riocard Admin. Carides e ~- - 0,33
Benef. S/&.

12 Sindplus Administradora de -= - 0,79
Cartdes

Do quadro acima, tem-32 que apenas 3 empresas, dentre
12 que foram considerzdas ra pesquisa de ATJ, apresentam
indices que extrapolam o exigido pelo edital.

O fato de o Tribunal ter adotado, no passado recente,
orientagdo que admitiu indices de endividamento superiores
aocs patamares usualmente adotados noutros mercados nao

autoriza que as empresas do s=2tor em questiao comprometam-se
acima do que o admitido anteriormente. =%

Essa constatacdc & relevante ao se levar em conta o
momento econdmico atual, em que o risco de inadimpléncia
esta em ascensdo - reccrde-se que © néo pagamento dos
compromnissos assumidos pelzs fornecedoras dos vales aos
estabelecimentos ‘ credenciados acarreta a
imediata suspensdo do usoc de beneficio. '

Isso nédo impede, evidentemente, que cada Administracac
estabeleca em seus respectivos editais os indices que
considerar mais adequados, mas soa inadequado que esta
Corte incentive a adoc¢do de patamares de endividamento tais
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que possam, no futuro, comprometer a boa prestacdo dos
servicos.

VI - Procedente, todavia, a insurgéncia relativa ao
exiguo prazo de 10 dias para o credenciamento dos
estabelecimentos exigidos, comc a prbopria Prefeitura

reconheceu em suas jusztificzativas.

VII - Ante o exposto, voto pela improcedéncia das
representacdes de Sindiplus Administradora de Cartdes,
Servigos de Cadastro e {Ccbranga Ltda. -~ ME; Ecopag
Administradora de Cartcées EIRELI ME; e Verocheque Refeicgdes
Ltda.; e pela procedéncia parcial da representacdo de
Marilia Barbosa, unicamente no ponto relativo ao prazo de
10 dias para que ¢ vencedor do certame comprove o
credenciamento dos estabelecimentos.

VIII - Proponho gue se determine a Prefeitura, caso
decida proceder com o certame, que retifique o edital para:

N

{(a) ampliar o razo de 10 dias para ue o vencedor do
P P

certame comprove © numezo minimo de estabelecimentos.

credenciados; e {b) republicar e} ato convocatdrio,
observando-se todos os prazos legais.

E como voto.
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