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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgédo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU

Secretaria/Setor Requisitante: Secretaria de Meio Ambiente.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES EM ATERRO
SANITARIO

1. Descrigcao da necessidade de contratagdo a partir do problema a ser resolvido.

A contratagdo justifica-se pela necessidade continua da Administracdo Publica em assegurar a
adequada gestdo dos residuos solidos urbanos, especialmente quanto a destinacao final, atividade
qgue exige infraestrutura especifica, licenciamentos ambientais validos e capacidade técnica
operacional comprovada.
O servigo a ser contratado é essencial para a manutencédo da saude publica, preservacdo do meio
ambiente e cumprimento das obrigagdes legais por parte do municipio, conforme estabelecido pela:

e Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que determina a responsabilidade

dos municipios quanto a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos urbanos;

e Lein®11.445/2007 — que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico;

e Resolucdo CONAMA n° 404/2008, que dispde sobre o licenciamento de aterros sanitarios;

e Constituicdo Federal, art. 225, que trata do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado;

¢ Demais normas estaduais e municipais correlatas.
A contratagcdo se faz imprescindivel para o atendimento da demanda local, considerando que o
municipio ndo dispde de estrutura propria para a realizacdo dos servigos de tratamento e destinacdo
final dos residuos sélidos, sendo necessaria a terceiriza¢do junto a empresa tecnicamente capacitada,
com atendimento as exigéncias ambientais e operacionais.
Ressalta-se que o servico possui carater continuo e essencial, ndo podendo sofrer descontinuidade,
sob pena de causar graves prejuizos a salde publica e ao meio ambiente, além de ensejar
responsabilizacdo do ente publico pelos danos decorrentes.
A aquisi¢do visa ainda garantir eficiéncia, economicidade e regularidade na execugéo do servigo
publico, conforme os principios norteadores da Administracdo Publica previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal.

2. Consta do plano de contratagdes anual? Caso ndo conste, justificar.

Cumpre esclarecer que a contratacdo de empresa especializada para o tratamento e destinacdo
final de residuos soélidos domiciliares em aterro sanitario devidamente licenciado encontra-se
expressamente prevista no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos de Jau
(PMGIRS), documento elaborado em consonéancia com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — Lei
Federal n°® 12.305/2010.

O referido Plano estabelece como diretriz a ado¢cdo de solu¢gdes ambientalmente adequadas para a
disposicao final dos residuos sélidos urbanos, reconhecendo que o Municipio de Jau nao dispbe de
aterro sanitario proprio em operacéo, razao pela qual a contratacdo de empresa licenciada configura-se
como medida indispensavel a implementacéo da politica publica local de limpeza urbana e manejo de
residuos.

A contratacao atende, ainda, ao dever constitucional do Poder Publico de assegurar a coletividade um
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meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicdo Federal), garantindo a
protecdo da saude publica, a prevencgéo de riscos ambientais e o cumprimento das obrigacdes legais de
continuidade e universalidade dos servicos essenciais de limpeza urbana.

Dessa forma, a medida ndo apenas consta formalmente do PMGIRS de Jaul, mas também se justifica
por sua necessidade técnica, legal e ambiental, sendo imprescindivel para assegurar a destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, em conformidade com as exigéncias da CETESB
e dos 6rgaos integrantes do SISNAMA.

3. Harequisito especial de contratagcdo? Havendo, justificar.

N&o. A presente contratacdo ndo se enquadra em hipétese excepcional ou diferenciada de contratagao
prevista na legislagdo vigente, tratando-se de procedimento comum de licitagdo, modalidade Pregé&o
Eletrénico, regido pela Lei Federal n°® 14.133/2021, cujo critério de julgamento é o de menor prego
global. Portanto, ndo ha requisito especial de contratacdo além dos previstos em lei e jA devidamente
observados no Termo de Referéncia e no Edital

4. Descri¢do de quantidades, memoéria de calculo e consideracdo da economia de escala.

Considerando a projecao da geracao atual, bem como a tendéncia de crescimento populacional e
de consumo, estima-se que serdo encaminhadas a destinacdo final as quantidades de residuos,
expressas em toneladas, conforme descritas a seguir, o que reforca a necessidade de planejamento e
contratacdo de capacidade compativel com a demanda real do Municipio.

DADOS COLETADO > ESTIMATIVA FUTURA
PERIODO QTD. TONELADA 2024 QUFf‘R'\'ET\'/?SA.‘r[;EZB(ZDSI\}ZEééAGDA

1 jun/24 3.500 4.252,50
2 jull24 3.000 3.752,50
3 ago/24 2.750 3.502,50
4 set/24 2.450 3.202,50
5 out/24 2.150 2.902,50
6 nov/24 2.850 3.602,50
7 dez/24 2.750 3.502,50
8 jan/25 2.550 3.302,50
9 fev/25 2.700 3.452,50
10 mar/25 3.500 4.252,50
11 abr/25 2.500 3.252,50
12 |mai/l25 2.250 3.002,50

M|§D|A DIARIA 110 140

MEDIA MENSAL 2.746 3.500

5. Possiveis alternativas de mercado e indicacao da justificativa da solucédo escolhida.

Em regra, todos os servicos podem ser prestados diretamente ou ter a execucdo contratada pela
Administracdo. No presente cenario, o Municipio ndo tem capacidade técnica para executar 0s servicos
especificados acima, na quantidade mencionada, tendo em vista a falta de Aterro Sanitario municipal
(area devidamente licenciada para recebimento de residuos sob a propriedade do Municipio). Desta
forma, considerando ndo apenas 0s custos financeiros na contratacdo de pessoal e licenciamento de
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area, os servicos ora estudados ndo podem ser prestados diretamente pelo Municipio no momento
tendo em vista todo o trdmite necessario para o licenciamento de area para este fim e tendo em vista a
ja citada necessidade urgente de prestacdo dos referidos servicos. Assim, a solucdo € recorrer a
iniciativa privada. Com isso, existem dois cenarios: contratos com base na Lei n® 14.133/2021 e
contratos de concessdo (comuns, administrativas ou patrocinadas). A contratacdo de concessao deste
tipo de servico pressupbe a existéncia de aterro municipal a ser operado pela entidade privada ao longo
do contrato ou a construcdo deste tipo de empreendimento e posterior reversibilidade ao patriménio
publico. Isto é, € necessario grande investimento de tempo e dinheiro para o licenciamento e operacao
de aterro sanitario. Considerando a falta de tempo, tendo em vista a proximidade de finalizacdo da
vigéncia do atual contrato, esta alternativa resta descartada no momento. Sobra, portanto, a contratacao
com fundamento na Lei n° 14.133/2021, onde o objeto pode ser executado em equipamento de
propriedade de terceiro, plenamente em funcionamento e em atendimento com as legislacbes
ambientais vigentes, no momento, 0 que atende a urgéncia descrita acima.

6. Estimativa de valor da contratacdo, acompanhada de precos unitarios referenciais (poderéo
constar de anexo).

Os valores previstos para a contratacdo do objeto foram determinados por meio da pesquisa direta com
no minimo 3 (trés) fornecedores bem como valores praticados na regido.

7. Descricdo da solucdo como um todo, considerando manutencdo, assisténcia técnica e
garantias oferecidas, se for o caso.

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares exclusivamente em aterro sanitario
licenciado, garantindo conformidade com a legislacdo ambiental vigente, normas técnicas aplicaveis e
requisitos municipais. A contratacao abrange todas as etapas necessarias para assegurar a disposicao
ambientalmente correta e segura dos residuos.

Recebimento e Disposi¢ao Final:

O aterro sanitario recebera os residuos sélidos domiciliares provenientes do municipio, procedendo a
disposicdo adequada em conformidade com normas técnicas de engenharia ambiental, assegurando
impermeabilizacdo, drenagem de liquidos percolados e controle de gases gerados, prevenindo impactos
ambientais e riscos a saude publica.

Manutencao Operacional do Aterro:

A empresa contratada realizard& manutencdo continua das instalacdes do aterro, incluindo
monitoramento de sistemas de impermeabilizacdo, drenagem e cobertura de residuos, de forma a
garantir a integridade e a seguranca do empreendimento.

Assisténcia Técnica:

Sera disponibilizado suporte técnico especializado para atendimento a eventuais contingéncias
operacionais, inspec¢des periddicas e adequacdes necessarias, assegurando o cumprimento das normas
ambientais e a operacionalidade continua do aterro.

Garantia de Conformidade Ambiental:

A contratada devera garantir que todos os servi¢os atendam as normas ambientais e técnicas aplicaveis,
incluindo licenciamento vigente, padrbes de operacdo de aterros e requisitos legais, assumindo
responsabilidade por qualquer ndo conformidade detectada.

Integracéo e Continuidade:

A solucdo assegura a continuidade e confiabilidade da destinacdo final dos residuos soélidos
domiciliares, permitindo fiscalizacdo e registro documental das atividades, garantindo transparéncia,
seguranca e sustentabilidade ambiental.

8. Justificativa para parcelamento ou ndo parcelamento da contratacdao.
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O parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacdo, tendo em vista que tal tipo de servico €
unitario, devendo ser executado por uma Unica empresa, ndo havendo necessidade técnica de
participacdo de mais do que uma contratada.

9. Demonstracdo de resultados pretendidos em termo de economicidade e de melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros.

A aquisicdo direta dos materiais para o cercamento da nova area de transbordo, com posterior
execucdo por equipe propria, representa uma alternativa economicamente mais vantajosa em
comparacdo a contratacdo de solucdo completa (fornecimento + execucdo), permitindo maior
controle sobre os custos e a qualidade dos insumos adquiridos.

A medida possibilita o aproveitamento da mao de obra ja disponivel na estrutura municipal,
reduzindo despesas com servicos terceirizados e otimizando os recursos humanos existentes, além de
promover capacitacdo e envolvimento direto das equipes municipais na implantacao da estrutura.

Do ponto de vista financeiro, espera-se reducao de custos operacionais futuros, uma vez que o
cercamento proporcionard maior seguranca patrimonial, controle de acesso e organizacdo da area,
minimizando riscos de invasdo, vandalismo, descarte irregular de residuos e danos aos equipamentos
publicos ali instalados.

Além disso, a delimitacdo fisica do espaco contribuira para um melhor aproveitamento dos recursos
materiais jA empregados na area, protegendo investimentos realizados na infraestrutura e garantindo a
continuidade e regularidade dos servicos publicos essenciais relacionados ao manejo de residuos
solidos urbanos.

Assim, a solucdo proposta demonstra economicidade, racionalizacdo dos recursos publicos e
alinhamento com os principios da eficiéncia administrativa.

10. Providéncias complementares que devem ser adotadas, em paralelo, no tocante a
operacionalizacdo do objeto de contratacao.

A Administracdo indicara gestor de contrato e fiscal do contrato.

11. Contratacfes correlatas e/ou interdependentes, se houver.

A contratacdo decorrente da presente licitacdo devera se integrar com a coleta, transporte e transbordo
de residuos realizada no Municipio, no qual a contratada tem a obrigacdo de realizar a coleta e o
transporte dos residuos coletados até o destino final a ser indicado pelo Municipio.

12. Demonstracdo de possiveis impactos ambientais e possiveis medidas mitigadoras, se for o
caso.

A contratacdo visa evitar impactos ambientais negativos causados pela disposi¢do inadequada de
residuos.

13. Posicionamento conclusivo da adequacdo da contratacdo com vista a solucdo a que se
destina.

A presente contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de destinacao final de
residuos sélidos domiciliares em aterro sanitario licenciado revela-se plenamente adequada a
solucédo a que se destina.

O servico atende de forma especifica e direta a necessidade do municipio de garantir a destinacao
ambientalmente correta, segura e continua dos residuos domiciliares, em conformidade com a
legislacdo ambiental vigente e normas técnicas aplicaveis.

Além disso, a contratacdo em unico lote assegura integridade operacional, continuidade do servico,
rastreabilidade dos residuos e eficiéncia no uso de recursos publicos, eliminando riscos de
descontinuidade, ndo conformidade ou aumento de custos administrativos.
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Dessa forma, a contratacdo proposta demonstra total compatibilidade com os objetivos do servico
publico, garantindo a protecdo ambiental, a seguranca da populacdo e o cumprimento das exigéncias
legais, configurando-se como a solugdo mais adequada e eficaz para a destinacao final dos residuos

so6lidos domiciliares.

Jahu/SP, 11 de setembro de 2025.

Maicon Ricardo Fuzinelli
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar

DE ACORDO:

Renan Nachbal
Secretario de Meio Ambiente
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