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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgido: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU

Secretaria/Setor Requisitante: SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO

Objeto: Concessao do Recinto de Exposi¢cdes Sebastidao Ferraz de Camargo Penteado e Espago
para estacionamento, com a obrigatoriedade da concessionaria realizar as edi¢ées do evento
intitulado EXPOJAU, em comemorac¢ao ao Aniversario do Municipio de Jahu.

1. Descri¢ao da necessidade de contratacao a partir do problema a ser resolvido.

A concessao do Recinto de Exposicoes Sebastido Ferraz de Camargo Penteado e do espago para
estacionamento tem como objetivo viabilizar a realizacdo da EXPOJAU, evento de grande
relevancia para o municipio de Jahu, que desempenha um papel estratégico no fortalecimento da
economia, da cultura e do turismo local.

A EXPOJAU é uma das principais celebracdes do municipio, realizada anualmente em
comemoragdo ao aniversario da cidade. Trata-se de um evento tradicional que movimenta
diversos setores, como comércio, servicos, hotelaria e gastronomia, além de fomentar o
agronegocio e oferecer atragdes culturais e de entretenimento para a populacdo. Sua estrutura
permite a realizacdo de exposigdes agropecuadrias, rodeios, feiras comerciais, apresentagoes
artisticas e outros eventos, promovendo um ambiente de integracdo e valorizacao das tradi¢des
regionais.

A realizacio da EXPOJAU exige um planejamento complexo, envolvendo a montagem de
estruturas temporadrias, contratacdo de artistas, captacdo de patrocinios e gestdo de logistica,
seguranca e infraestrutura. Diante disso, a Administracdo Municipal optou pelo modelo de
concessao como forma de garantir a realizacdo do evento sem comprometer os recursos
publicos, delegando a sua organizacdo e execu¢do a uma empresa especializada. A
concessionaria sera responsavel por todos os custos operacionais, podendo explorar
comercialmente o evento mediante cessdo de espacos, captacdo de patrocinios, venda de
ingressos e outras receitas previstas no contrato.

Com o advento da Lei Federal n? 14.133/2021, que substituiu a antiga Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei n? 8.666/93), tornou-se possivel a celebragdo de contratos com prazos mais
longos, permitindo uma melhor previsibilidade para o concessionario e possibilitando que ele
realize investimentos estruturais e contratacoes mais eficientes ao longo do periodo da
concessdo. Essa mudanca traz beneficios tanto para a administracdo publica quanto para a
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iniciativa privada:

e Maior planejamento e organiza¢do para a realizagdo da EXPOJAU, garantindo que a
concessiondria tenha tempo suficiente para estruturar o evento com qualidade e
seguranga;

e Maior valor de outorga para o Municipio, uma vez que o presente processo, esta sendo
feito na vigéncia da nova lei de licitagdes, que abre a possibilidade de maiores periodos de
renovagao do eventual futuro contrato, a concessdo torna o certame mais atrativo para os
interessados, aumentando a arrecadacdao municipal;

e Reduc¢ao dos custos e riscos para a Administragdao, que transfere a responsabilidade
financeira e operacional a concessiondria, sem a necessidade de realizar investimentos
diretos.

Dessa forma, a abertura do presente processo de licitacdo se justifica pela necessidade de
garantir a continuidade da EXPOJAU, assegurando a manutencdo de sua tradicdo e relevancia
para o Municipio de Jahu, ao mesmo tempo em que se estabelece um modelo de gestao mais
eficiente e sustentavel para a execucao do evento.

2. Consta do plano de contratacdes anual? Caso nao conste, justificar.

Sim.

3. Ha requisito especial de contratacao? Havendo, justificar.

N3o se aplica.

4. Descrigao de quantidades, memadria de calculo e consideragdao da economia de escala.

N3o se aplica.

5. Possiveis alternativas de mercado e indicagao da justificativa da solugdo escolhida.

No processo de defini¢do do modelo de gestdo para a realizagdo da EXPOJAU, foram analisadas
diferentes alternativas disponiveis no mercado, considerando aspectos técnicos, operacionais e
financeiros. As principais opc¢oes avaliadas foram:

1. Concessdo Direta com uma Empresa Especializada em Eventos

e Permite a contratacdo de uma empresa com experiéncia comprovada na
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organizacdo de eventos similares, garantindo uma execucdao profissional e
eficiente.

e Reduz riscos operacionais e administrativos para a administragdo municipal.

e Viabiliza a exploragdo comercial do evento pela concessiondria, possibilitando a
captacao de patrocinios e a geragao de receitas.

e Permite maior planejamento e investimentos de longo prazo, assegurando a
continuidade do evento.

2. Parceria Publico-Privada (PPP)

e Possibilita a atracdo de investimentos privados para o evento, melhorando sua
infraestrutura e escopo.
e Exige um modelo contratual mais complexo, com divisdo de responsabilidades e
riscos entre as partes.
3. Licitagao para Muiltiplas Concessionarias

e Favorece a concorréncia e pode resultar em propostas mais vantajosas
financeiramente.
e Exige maior coordenacdo entre os diferentes prestadores de servicos, podendo
gerar desafios operacionais.
4. Modelo de Co-gestao com a Comunidade Local

e Estimula o envolvimento de associa¢des locais, aumentando o engajamento da
populacao.
e Pode apresentar desafios na captagdo de recursos e na estruturacao profissional
do evento.
5. Contratagdao de um Consorcio de Empresas

e Permite a integracdo de diferentes especialidades em uma Unica proposta,
assegurando cobertura completa das necessidades do evento.
e Demanda uma estrutura de governancga clara para garantir a execu¢ao adequada.

Justificativa da Solugdo Escolhida

Apds andlise técnica e considerando a experiéncia de edi¢des anteriores da EXPOJAU, a
alternativa escolhida foi a Concessao Direta com uma Empresa Especializada em Eventos, pelos
seguintes motivos:

e Maior expertise e eficiéncia: A empresa concessionaria traz conhecimento técnico e
operacional, garantindo um evento estruturado e de alta qualidade.
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e Redugao de riscos para a administragao municipal: A transferéncia de responsabilidades
operacionais e financeiras minimiza impactos diretos sobre a gestao publica.

e Sustentabilidade financeira: A concessiondria podera explorar comercialmente o evento,
captando patrocinios e gerando receitas, reduzindo custos para o municipio.

¢ Planejamento estratégico de longo prazo: A possibilidade de concessdao por prazos mais
amplos permite investimentos continuos na infraestrutura e modernizagao do evento.

e Garantia de continuidade e fortalecimento da tradicdo: A EXPOJAU tem grande
importancia cultural e econdmica para o municipio, e o modelo de concessdo assegura
sua realizacdo regular, preservando sua relevancia.

Dessa forma, a opg¢do pela Concessao Direta se mostrou a alternativa mais viavel, equilibrando
eficiéncia operacional, seguranca juridica e sustentabilidade financeira para o municipio.

6. Estimativa de valor da contratacdao, acompanhada de pregos unitarios referenciais (poderao
constar de anexo).

Anexo ||

7. Descrigao da solug¢do como um todo, considerando manutencgdo, assisténcia técnica e
garantias oferecidas, se for o caso.

A solu¢do adotada para a realizagdo da EXPOJAU serd a Concessdo Direta a uma Empresa
Especializada em Eventos, modelo que garante uma gestdao profissionalizada, eficiente e
sustentdvel do evento. Essa alternativa permite que a concessionaria assuma a organizagao
integral da feira, incluindo a estruturacao logistica, operacional e financeira, reduzindo os custos
diretos para a administracdo publica e assegurando a continuidade da sua realizacao.

O escopo da concessao abrange as seguintes responsabilidades por parte da empresa contratada:
e Planejamento e Organiza¢ao do Evento:

e Desenvolvimento do projeto executivo do evento, contemplando layout,
infraestrutura, atragdes, seguranga e cronograma de execugao.
e Contratagcdo e gerenciamento de fornecedores para montagem, estrutura,
sonorizac¢do, iluminacdo, seguranca, limpeza, entre outros servicos essenciais.
e Gestao Operacional e Técnica:

e Monitoramento continuo da execucdo dos servicos, garantindo a qualidade e
conformidade com as exigéncias contratuais.
e Implementacdo de um plano de contingéncia para imprevistos, assegurando a
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continuidade do evento.
e Supervisao da montagem e desmontagem das estruturas, com controle rigoroso
sobre prazos e seguranga.
e Manutengado e Assisténcia Técnica Durante o Evento:

e Suporte técnico e operacional para infraestrutura, equipamentos e sistemas
utilizados na EXPOJAU.
e Atendimento imediato a falhas estruturais ou técnicas, garantindo o
funcionamento continuo dos espagos e servigos prestados.
e Equipes dedicadas para manutencdo elétrica, hidraulica, de climatizacdo e demais
necessidades emergenciais.
e Garantias Oferecidas pela Concessionaria:

e Cumprimento dos prazos estabelecidos no contrato, com cronograma detalhado
para cada fase do evento.

e Conformidade com as normas de seguranca e regulamentacdes aplicaveis.

e Seguro contra danos materiais e acidentes, cobrindo riscos para expositores,
visitantes e prestadores de servico.

e Garantia de entrega de toda a estrutura necessaria dentro dos padrdes de
gualidade especificados.

e Responsabilidade pela desmontagem e destina¢ao adequada dos residuos gerados.

Esse modelo de concessdo permite que o evento seja realizado de forma eficiente e sustentdvel,
garantindo a qualidade dos servigos prestados e minimizando os riscos para a administracao
publica. Além disso, a estruturacdao contratual prevé mecanismos de acompanhamento e
fiscalizagdo para assegurar que todas as obrigacbes da concessionaria sejam cumpridas
integralmente.

8. Justificativa para parcelamento ou nao parcelamento da contratagao.

Considerando a natureza e a complexidade da contratacdo para a realizacdo da EXPOJAU, optou-
se pela ndo fragmentagao do objeto contratual, justificando-se da seguinte forma:

1. Unicidade e Interdependéncia das Atividades

e A organizacdo do evento envolve um conjunto integrado de servicos, como
infraestrutura, seguranca, logistica, captacdao de patrocinios, gestdo de atracdes e
operacdao do evento, que precisam ser coordenados de forma eficiente e sem
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descontinuidade.

e O parcelamento poderia gerar conflitos operacionais e dificuldades na
compatibilizacdo dos diferentes servicos, comprometendo a qualidade e a
execugao do evento.

2. Viabilidade Técnica e Administrativa

e A fragmentacdo da contratacdo exigiria a coordenacdo de multiplos fornecedores,
aumentando a complexidade na gestdo dos servicos e o risco de falhas de
comunicagao e execugao.

e Um Unico contratante responsavel garante maior controle sobre o cumprimento
das obrigacbes contratuais, facilitando a fiscalizacdo e o acompanhamento da
execugao.

3. Economia de Escala e Redugao de Custos

e A contratacdo integral possibilita maior eficiéncia financeira, pois a empresa
concessiondria pode negociar melhores condi¢des com fornecedores e otimizar a
alocagdo de recursos.

e O parcelamento poderia gerar sobreposicdo de custos administrativos e
operacionais, resultando em maior despesa global para a administracao publica.

4. Garantia de Padrao de Qualidade e Continuidade do Evento

e A centralizacdo da execucdo do evento em um Unico responsavel assegura a
padronizacdo dos servicos prestados, evitando discrepancias na qualidade dos
diferentes segmentos do evento.

e A concessdo integral permite a realizacdo continua e planejada da EXPOJAU,
fortalecendo sua tradicdo e viabilidade ao longo dos anos.

Dessa forma, o parcelamento da contratacao ndo se mostra adequado, pois comprometeria a
eficiéncia, a seguranca e a viabilidade econ6mico-financeira da realizacao do evento. A opg¢ao por
um Unico contratante assegura a organizagdo integrada e profissional da EXPOJAU, alinhada as
melhores praticas de gestdo e as necessidades do municipio.

9. Demonstracao de resultados pretendidos em termo de economicidade e de melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros.

A contratacdo da EXPOJAU por meio de concessdo direta a uma empresa especializada busca
garantir eficiéncia na gestdo do evento, assegurando economicidade e o melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Esse modelo permite uma significativa
reducdo de custos diretos para a administragdo municipal, uma vez que a empresa concessionaria
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assume a responsabilidade pelos investimentos necessarios para a realizacdo da feira. A
possibilidade de exploragdo comercial do evento, por meio de captacdo de patrocinios e
parcerias privadas, contribui para minimizar a necessidade de aportes financeiros do municipio,
tornando a iniciativa mais sustentavel do ponto de vista orgamentario.

Além da economia gerada, a concessdao permite a otimizacdo do uso dos recursos humanos da
administracdo publica. Com a organizagdao do evento sob a responsabilidade da empresa
contratada, os servidores municipais podem concentrar seus esfor¢cos em atividades estratégicas,
como fiscalizagao e planejamento, sem a necessidade de alocagdo para fungdes operacionais e
logisticas. Isso reduz a sobrecarga da equipe publica e garante que a execucdo do evento seja
realizada por profissionais qualificados, com experiéncia no setor, promovendo maior eficiéncia e
gualidade na organizacao.

No que diz respeito aos recursos materiais e de infraestrutura, a concessionaria ficard
responsavel pela montagem, manutencdao e conservacao dos espacos utilizados, otimizando o
uso das instalagcdes municipais sem onerar os cofres publicos. A gestdo profissionalizada também
possibilita uma melhor administracdo dos insumos, evitando desperdicios e garantindo um
evento mais sustentdvel, com praticas inovadoras voltadas a reducdo do impacto ambiental.

Dessa forma, a escolha pelo modelo de concessdo direta apresenta-se como a solugdo mais
eficiente e vidvel para a realizagdo da EXPOJAU, pois combina um planejamento financeiro
equilibrado, otimiza¢do da forga de trabalho municipal e o uso racional dos recursos disponiveis.
O municipio assegura, assim, a continuidade e o sucesso do evento, promovendo sua relevancia
cultural e econ6mica de forma sustentavel e alinhada as melhores praticas de gestao.

10. Providéncias complementares que devem ser adotadas, em paralelo, no tocante a
operacionalizagdao do objeto de contratagao.

Para garantir a execucdo eficiente da EXPOJAU dentro do modelo de concess3o direta, algumas
providéncias complementares devem ser adotadas em paralelo, assegurando o pleno
cumprimento do contrato e o alinhamento das a¢des entre a administragdo publica e a empresa
concessionaria.

Inicialmente, é fundamental a estruturacdo de um plano de fiscalizacdo e acompanhamento da
execucdo do contrato, permitindo que a administracdo municipal tenha controle sobre o
cumprimento das obrigacdes estabelecidas. Esse acompanhamento deve incluir a designacao de
uma equipe responsavel pelo monitoramento das atividades da concessionaria, garantindo que
todos os prazos e requisitos técnicos sejam observados.

Além disso, serd necessaria a articulacdo entre diferentes secretarias municipais para viabilizar a
infraestrutura e os servicos publicos essenciais ao evento. Demandas relacionadas a mobilidade
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urbana, seguranca, atendimento de saude, controle sanitdrio e gestdao ambiental precisam ser
devidamente planejadas e coordenadas com os 6rgaos competentes, de forma a garantir um
ambiente seguro e adequado para expositores e visitantes.

Outro aspecto relevante envolve a comunicacdo e divulgacdo do evento. Ainda que a
concessionaria tenha a responsabilidade pela promocdo da EXPOJAU, é essencial que a
administracdo municipal atue de maneira integrada na disseminacdo das informacdes oficiais,
assegurando que a populagdo seja devidamente informada sobre a programacao, logistica e
eventuais alteragdes.

Adicionalmente, é importante estabelecer mecanismos para a recepcao de demandas e eventuais
reclamacdes dos participantes do evento, permitindo que ajustes operacionais possam ser
realizados em tempo habil. A criacdo de canais de atendimento, tanto por parte da administracao
municipal quanto da concessiondria, pode contribuir para a resolucdo agil de eventuais
problemas e garantir uma melhor experiéncia ao publico.

Por fim, a formalizacdo do contrato deve ser acompanhada de um planejamento detalhado para
a fase pods-evento, assegurando que todas as obrigacdes relacionadas a desmontagem da
estrutura, limpeza do espaco e destinacdo adequada dos residuos sejam cumpridas de acordo
com as normas vigentes.

Essas medidas complementares sdo essenciais para garantir que a EXPOJAU seja realizada de
forma organizada, segura e eficiente, preservando seu papel como um dos principais eventos do
municipio e fortalecendo sua relevancia cultural e econémica para a cidade.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes, se houver.

A realizacdo da EXPOJAU, ainda que sob o modelo de concessdo direta a uma empresa
especializada, pode demandar contratacdes correlatas e interdependentes para garantir a
adequada execucdo do evento. Algumas dessas contratacdes serdo de responsabilidade da
administracdo municipal, enquanto outras poderdo ser absorvidas pela concessionaria, conforme
as disposicdes contratuais e a necessidade de suporte complementar.

Dentre as contratacdes conduzidas diretamente pelo Municipio, destaca-se a contrata¢ao das
atragoes artisticas que se apresentardo nos dias destinados ao publico em geral. A definicdo da
grade de programacdo artistica, incluindo artistas regionais e de renome, sera realizada pela
administracdo municipal, que deverad promover a formalizacdo dos contratos necessarios para
garantir essas apresentacOes. Essa medida visa assegurar que o evento contemple uma
programacao diversificada e alinhada com os interesses da populacdo, reforcando o carater
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cultural da EXPOJAU.

Além das atragGes artisticas, também poderdo ser firmadas parcerias ou contratos voltados a
prestacdo de servigos essenciais, como seguranc¢a publica, controle de trafego e atendimento
médico emergencial. A depender do escopo do contrato firmado com a concessionaria, pode
haver necessidade de adequacgbes estruturais no local do evento, como melhorias em vias de
acesso, reforco na iluminacdo publica e ajustes em sistemas elétricos e hidraulicos.

No campo da comunicagao institucional, a administragdo municipal podera contratar servigos
complementares para apoiar a divulga¢do oficial do evento, garantindo ampla disseminagdo de
informacdes sobre datas, programacdo e instrucdes de acesso. Esse trabalho podera envolver
campanhas publicitarias, producdo de material informativo e contratacdo de veiculos de midia.

Adicionalmente, serd necessario planejar e estruturar os servicos de desmontagem e limpeza do
espaco apos o evento, garantindo que todas as areas utilizadas sejam devidamente restauradas.
Caso essas obrigacOes ndo estejam incluidas no contrato com a concessionaria, o Municipio
devera realizar contratagdes especificas para assegurar a adequada destinacdo de residuos e a
manutencado da infraestrutura urbana.

Essas contratacGes correlatas e interdependentes serdo avaliadas conforme as atribuicGes
definidas no contrato de concessdo, garantindo que a EXPOJAU ocorra de forma organizada,
segura e com uma programacao artistica de qualidade para a populagao.

12. Demonstragdo de possiveis impactos ambientais e possiveis medidas mitigadoras, se for o
caso.

A realizacio da EXPOJAU, por se tratar de um evento de grande porte, pode gerar impactos
ambientais em diferentes aspectos, exigindo medidas mitigadoras para minimizar seus efeitos e
garantir a sustentabilidade da iniciativa. Os principais impactos potenciais incluem geracdo de
residuos solidos, consumo excessivo de recursos naturais, poluicdo sonora, impacto na
mobilidade urbana e emissdes de gases poluentes.

Um dos desafios mais significativos esta relacionado ao gerenciamento de residuos sdlidos,
considerando o volume de materiais descartaveis utilizados durante o evento, como embalagens,
copos plasticos, restos de alimentos e materiais promocionais. Para minimizar esse impacto, é
fundamental a implementacdo de um plano de gestdao de residuos, incluindo a instalacdo de
pontos de coleta seletiva em locais estratégicos, campanhas de conscientizacdo ambiental junto
ao publico e parcerias com cooperativas de reciclagem para a destinacdao adequada dos materiais
reaproveitaveis.
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O consumo de energia e agua também deve ser monitorado, especialmente no fornecimento de
iluminacao, climatizacdo e abastecimento sanitario. Para reduzir esses impactos, recomenda-se a
utilizacdo de equipamentos e sistemas eficientes, como iluminagao LED, reuso de dgua sempre
gue possivel e incentivo ao uso racional por parte de expositores e visitantes. A concessiondria
responsavel pelo evento poderd adotar praticas de eficiéncia energética e planejar solucdes
sustentaveis para reduzir o desperdicio desses recursos.

Outro fator ambiental relevante é a poluigao sonora, decorrente da realizagao de shows e outras
atracBes de entretenimento. Para mitigar esse impacto, devem ser adotadas medidas como o
controle dos niveis de som, definicdo de horarios adequados para apresentacdes e o uso de
barreiras acusticas para minimizar a propagacao do ruido para areas residenciais préximas.

A mobilidade urbana e as emissGes de gases poluentes provenientes do aumento do fluxo de
veiculos durante o evento também devem ser considerados. Para reduzir esse impacto,
recomenda-se a estruturacdo de um plano de transporte sustentavel, com a ampliacdo de areas
de estacionamento organizadas, incentivo ao uso do transporte publico e caronas
compartilhadas, além da definicdo de rotas de acesso que reduzam congestionamentos e
emissOes desnecessarias de poluentes.

Além dessas acgdes, é essencial que a EXPOJAU conte com uma equipe de monitoramento
ambiental, responsavel por fiscalizar o cumprimento das diretrizes sustentaveis durante o evento
e propor ajustes sempre que necessario. A adogao dessas medidas mitigadoras garantira que o
evento ocorra de maneira responsavel, alinhado as boas praticas ambientais e minimizando
impactos negativos ao meio ambiente e a comunidade local.

13. Posicionamento conclusivo da adequacdo da contratacdo com vista a solugao a que se
destina.

A opcdo pela concessdao direta a uma empresa especializada na organizacdo de eventos
apresenta-se como a solucdo mais adequada para a realizacdo da EXPOJAU, garantindo eficiéncia
operacional, viabilidade econdémica e a continuidade do evento como um dos mais importantes
para o municipio. Esse modelo permite que a administracdao publica conte com uma estrutura
profissionalizada, reduzindo riscos administrativos e financeiros ao transferir a concessionaria a
responsabilidade pela organizacdo, execucdo e exploracdo comercial do evento.

Além de proporcionar maior eficiéncia na gestdo do evento, essa modalidade assegura
economicidade ao municipio, uma vez que os custos operacionais e estruturais sdo absorvidos
pela concessiondria, que podera captar recursos por meio de patrocinios e outras receitas
proprias. A adocdo desse modelo também possibilita um melhor aproveitamento dos recursos
humanos da administracdo municipal, que poderd concentrar seus esforcos no planejamento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
 JAHU CAPITAL NACIONAL DO CALCADO FEMININO “ RIBEIRO DE BARROS - HEROI NACIONAL




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

Secretaria de Cultura e Turismo
“Fundada em 15 de agosto de 1853”
Rod. Cmte. Jodo Ribeiro de Barros, KM 180 — Jd. Bela Vista — Jal — SP
Telefone: (14) 3602-2777
WWW.jau.sp.gov.br

Fls.

estratégico, fiscalizagdo da execu¢do contratual e na garantia da qualidade do evento para a
populagao.

A contratagdo contempla ainda medidas complementares essenciais para a operacionaliza¢ao do
evento, incluindo a responsabilidade do municipio pela contratagciao das atragdes artisticas nos
dias de entrada gratuita, a articulacdo com drgdos publicos para suporte operacional e a
implementacdo de um plano de mitigacdo de impactos ambientais, garantindo um evento
sustentavel e alinhado as melhores praticas de gestao publica.

Dessa forma, a solucdo adotada atende integralmente aos objetivos propostos, assegurando a
realizacdo de um evento bem estruturado, financeiramente vidvel e alinhado aos interesses da
populacdo. A EXPOJAU continuard sendo um evento de referéncia para a cidade, promovendo
cultura, lazer e desenvolvimento econémico, com a seguranca de um modelo de gestdo eficiente
e sustentavel.

Jahu/SP, 10 de margo de 2025.

JOICILENE BOLSONI
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar

Ciente,

MURILO RONCHESEL
Secretdrio Municipal Interino
Secretaria de Cultura e Turismo
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