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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU, ESTADO DE SAO
PAULO.

PREGAO ELETRONICO N2 207/2024 | PROCESSO N2 0300011787/2024-PG-3

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO MEDICO PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS JUNTO A REDE
MUNICIPAL DE SAUDE, PARA ATENDIMENTO NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA,
CENTRO DE ESPECIALIDADES, CENTRO DE ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL, CENTRO DE TESTAGEM E
ACONSELHAMENTO E DEMAIS UNIDADES DE SAUDE, SOB ORIENTACAO E METODOLOGIAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, de acordo com as especificagBes constantes neste Edital, no Termo de Referéncia e demais

anexos

ALIVE SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA, aqui denominada
‘Recorrida’, com sede na Via Louisiana, 146, Residencial Mac Knight, Santa Barbara D’Oeste,
inscrita no CNPJ sob o n? 36.144.537/0001-72, neste ato representada por seu representante
legal abaixo subscrito, vem, tempestivamente, com fulcro no Edital que regulamentou o pregdo
eletrénico em epigrafe c/c art. 165, §4° da Lei Federal n.2 14.133/21, apresentar
CONTARRAZOES em face do Recurso Administrativo interposto pela empresa CLINICA MEDICA
DAHER E MANSUR, aqui denominada ‘Recorrente’ ou simplesmente ‘Daher e Mansur’, pelas

razoes de fatos e de direitos a seguir aduzidas:

l. PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE:
1. Preambularmente, salienta-se a tempestividade da presente Contrarrazao, em estrito
cumprimento ao prazo definido na legislagdo aplicavel a presente modalidade de licitagdo e no

instrumento convocatorio.
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2. Conforme define a legislacdo e o instrumento convocatdrio, o prazo para apresentacao

de contrarrazdes serd o mesmo do recurso, ou seja, de 03 (trés) dias Uteis, contados da data da

divulgagdo da interposicao.

3. Vejamos o que diz o art. 165, §42 da Lei Federal n.2 14.133/21 e o item 15.7 do Edital

que regulamentou o certame:

LEI FEDERAL N.° 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura
da ata, em face de:

[.]

§ 42 0 prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio

na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢éo do recurso;

EDITAL PREGAO ELETRONICO:

15. DOS RECURSOS:
[.]

15.7 - O prazo para apresentagdo de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes
serd de 3 (trés) dias uteis, contados da data da divulgagdo da interposigéo do recurso,

assegurada a vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

4, Desta forma, considerando que o prazo recursal findou as 23h59 do dia 05/03/2025,
iniciou-se o prazo de contrarrazdes primeiro dia Util subsequente, ou seja, dia 06/03/2025,

estendendo-se até as 23h59 do dia 10/03/2025.

5. Outro ndo pode ser o entendimento, considerando a mensagem do pregoeiro

informando as datas limites, vejamos:

DE: "Pregoeiro” - PARA: "TODOS"

O prazo para o envio das razbes de recursos se dara do dia
27 de fevereira de 2025 a 05 de marco de 2025. O prazo

para o envio das contrarrazfes de recursos serd de 06 de
margo de 2025 a 10 de margo de 2025.

26/02/2025 09:43:01

6. Em assim sendo, considerando as disposi¢cGes legais acima transcritas, verifica e

comprova-se a tempestividade na apresentacdo da presente defesa.

1. DOS FATOS:
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7. Apds apresentacdo da proposta readequada e comprovagdo da exequibilidade dos
precos, o Pregoeiro decidiu sabiamente em declarar a recorrida vencedora, momento em que a
recorrente, irresignada com o fato de ndo alcancar o seu objetivo de sagrar-se vencedora,
decidiu, em um ato de desespero, apresentar recurso contrato o ato que declarou a ALIVE

SAUDE vencedora e habilitada no presente processo.

8. Em suma, a Recorrente alegou em suas razdes recursais, que a Recorrida ndo haveria
comprovado adequadamente as exigéncias de qualificacdo técnica por ndo ter comprovado a
quantidade de horas exigidas para a especialidade de ginecologia e por supostamente
descumprir as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeiras, diante da auséncia de notas

explicativas no conjunto de demonstragdes contabeis apresentado.

9. Ocorre que, as alegacOes trazidas pela recorrente ndo merecem prosperar,
considerando que a Recorrida comprovou ter executado mais de 3000 horas em servigos
médicos na especialidade de ginecologia, bem como apresentou adequadamente a
documentacao exigida para fins de qualificagdo econdmico-financeira, de modo que as razdes
recursais ndo passam de uma manipula¢do da legislagdo na tentativa de impor exigéncias

dispares aos ditames legais Unica e exclusivamente no intuito de sagrar-se vencedora do

certame.

10. E 0 que serd demonstrado.

. DOS DIREITOS:

11. Inicialmente, importa-nos esclarecer que as empresas licitantes devem possuir o PLENO

DIREITO de interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditdrio, ao

qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.

12. A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom tramite do
procedimento licitatdrio, atuando indevidamente e trazendo recursos com alegac¢des
INCABIVEIS, atrasando a conclusdo de certame licitatdrio, e, portanto, ferindo diretamente o
interesse publico e os principios da razoabilidade e celeridade, situagao inclusive passivel de

penalizacao.
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13. Salienta-se que o recurso interposto é de fato um VERDADEIRO SOFISMO, ao qual visa
OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIO, atrapalhando o bom andamento do certame

licitatorio, atrasando através de recurso administrativo com alegacGes inveridicas e

manipuladoras.

14. Ato que devera ser rejeitado integralmente pelo i. Agente de Contratagao, sem prejuizo
a apuracgdo e possivel penalizacdo da empresa concorrente pelo ato adotado, haja vista que
importou tdo e somente na paralisacdo desnecessaria da contratagdo, causando assim,
morosidade a uma contratagdo necessaria, proficua e eficaz a sociedade local, bem como as

centenas de administrados que dela dependem.

15. Postura esta que ndo pode ser admitida, por se tratar de uma chicana juridica, ao qual,
espera a manifestante seja reportada aos Orgdos de Controle Externo para as possiveis

diligéncias e sancGes impostas em Lei, eis que ndo aceita em sociedade tal postura.

16. Posto e considerado isto, por amor ao argumento refuta-se em negativa geral, ndo
havendo outrossim, como se outorgar guarida as esdruxulas, escusas e levianas alegag¢des
apresentadas, que certamente serdo refutadas pelo Agente de Contratagdo, sob pena de ser
premiada a ma fé e o desrespeito aos principios administrativos elencados no artigo 37 da

Constituicao Federal.

17. Em assim sendo, considerando que o recurso administrativo apresentado abordou mais
de um assunto, para melhor visualizacdo fatico-juridica, a presente defesa seguird segmentada,
apresentando razées de fato e de direito que demonstrarao a assertividade na decisdo adotada

pelo pregoeiro em declarar a Recorrida vencedora do presente certame.

l.1. DA INCORRETA ANALISE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS
PARA FINS DE COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA.

18. Conforme narrado na sintese fatica, a Recorrente, em uma desesperada tentativa de
ludibriar esta Administracdo Publica e induzi-la ao erro, insurgiu sobre os documentos
apresentados para fins de comprovagao da qualificagdo técnica exigida no certame em voga,

especificamente a respeito da experiéncia minima exigida para a especialidade de ginecologia.
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19. Sustenta a recorrente que “[...Jos Atestados de Capacidade Técnica apresentados néo
comprovam a aptidéo da empresa para a realiza¢do de todos os servicos médicos exigidos no
edital, posto que ndo comprova a quantidade exigida para prestacdo dos servigos nas
especialidades de Ginecologia e Obstetricia, qual seja, 3.000 (trés mil) horas, comprovando uma

quantidade muito aquém des.”

20. Ocorre que, ao contrario das alegacdes trazidas pela empresa recorrente, a Recorrida
nao sé demonstrou ter executado a quantidade minima, como apresentou quantitativo a mais

do que fora solicitado.

21. O que faltou, aparentemente, foi a aten¢do da recorrente ao analisar os atestados de
capacidade técnica apresentados para fins de cumprimento da exigéncia do item 13.5.4 do

Edital.

22. Tanto é que a recorrente se restringiu apenas em fazer imputacdes sem sequer
apresentar provas de suas alegac¢Ges, deixando de apresentar o memorial de cdlculo realizado

para fins concluir que a Recorrida ndo teria demonstrado o quantitativo exigido.

23. Quanto as exigéncias para qualificacdo técnica, o edital previamente exigiu:

13.5.4 — Para Qualificagdo Técnica:
13.5.4.1 - CertidGes ou atestados, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente

ou superior, com o seguinte quantitativo:

e s e A E s e A A AR Ere ) WA R e A ey ARE SLAr Ly eAr ELsLim e e

Descrig.iio Unidadk Q idads Quantidade Exigida (50%)
Clinica Médica horas 30000 15000
Pediatria horas 2800 1400
Ginecologia e Obstetricia horas 6000 3000
24. No caso em tela, conforme demonstrado alhures, a recorrente questiona a prova de

experiéncia na especialidade de ginecologia, especialmente em relagdo ao quantitativo exigido.

25. Assim, para melhor visualizagdo, abaixo colacionaremos os atestados de capacidade
técnica que comprovaram a experiéncia minima exigida, estando a Recorrida totalmente apta a

executar os servigos ora licitados.
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PACO MUNICIPAL PROFESSOR MIGUEL REALE
Avenica 35hi6 oA e S :

SAO BENTO,

3 7% MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
Do SAPUCA' ( 3 § NP 45781 1840009.02 Inser. Est.; Isanta
PREFEITLRA M 1P, E— ; 8
%
)
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA H ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
8

Atesto para os devidos fins que a empresa ALIVE SAUDE SERVICOS MEDICOS 4
LTDA, estabelecids na Rua Inglaterra, 124 - Vila Santa Marla -Americana/SP CNP3 §
36.144.537/0001-72, prestou servigos para a Prefeitura Municipal da Estdncia Climatica § H Nova Odessa, 23 de dezembro de 2020
de S3o Bento do Sapucal — SP, por meio do Contrato n® 037/2021, referente %

fornecimento de servigos médicos em especialidades diversas nas unidades de sadde da Na qualidade de Secretério de Saldde do Municipio de Nova Odessa, declaro
rede municipal de salde e no centro de sadde 11 "Dr Vitor Monteira”, no municipio de para os devidos fins a quem possa interessar, que a empresa ALIVE SAUDE SERVICOS
Sdo Bento do Sapucai, desde Quatorze de Maio de 2021 até presente momento. As MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidaments cadastrada no CNPJ n®
espedalidades prestadas, bem como a carga hordria executada ao longo da vigéncia do © 36,144 537000172, estabelecida na Rua Olawo Bilac, n® 15 - sala 05 — andar superior —
contrato, i , . .
2to, estéo descritos na tabela abaixo, \ila Paraiso — Amencana/SP — CEP 13 465-470, presta servigos de atendimentos clinicos
ITEM | UNID | ESPECIQLIDADE DOS Carga horaria total &m pronio atendimento em sistema de plantdes, Urgéncia @ Emergéncia. UTI. Ginecalogia
= | MEDICOS I & Dbetetricia, Pediatria, Ortopedista, bem como em Unidade Respiratoria mantada para o
01 sV 2 608
) | Médico Ginecologista/Obstetricla | 608 enfrentamento da COWID 19, com excelente capacidade técnica, ndo havendo nada que a
o2 1 - -
I e v Medico Pediatria 608 desabone até a presente data. Servigos prestados entre o periode de 05DB/2020 a
03 sV Médico Clinica Médica 3040 23/12/2020. nos moldes praticades, conforme quadro abaixe
|04 T s Médico do Trabalho 08 g
| ,D,S SV Médico Auditor do ATH €08 Especialidade | Quantidade
’ 06 | sV Médico Autorizador do PAC ) Médicos clinicos | 750 plantaes médicos
— Médico
ista/Obstetra 150 plantes médicos
Atesto ainda, que o servigo fol prestado satisfatoriamente dentro dos padroes de & 5| .:ES'CD Ortopedista 1100 plantdes "_‘*.:"'-'99
3 150 plantbes médicos
qualidade e prazos contratados, né z MedooPodatrs 1
pi oS, Ndo existindo em nossos reglstros, até a presente data, 3 2 Tatal 1.150 plantdes médicos
fatos que sua conduta e com as obrigagles assumidas, o - )
oNPy ‘.w‘-‘ Exlermamos n0sscs vossos votos de elevada estima e distinta consideragas
N\ Cordfaimente
A0 BENTO DO SAPUCAI S3o Bento do i, 19 de Dezemb [ f
! / 5 zembro de 2022 ! - Ir/, ?‘
Ax. Sebaatiio de Mello Meades, 51 | 0 N, [t
3. Sents Teruzinha - CEP 12400000~ mmt;\m*y l ey g Wanderaksi cUcam,HQ;E
| 0 e do Sapucs - i “Matheus Augusto Venantio % Secretario de Sadde
Secretérlo de Governo e Administracio ® Municipic de Nova Ddessa

HOSPITAL E MATERNIDADE BENEFICENTE DE CHARQUEADA
Rua Oswaito Criz SP - CEP 5-000
Ff FAX 3485-1333 s

A CE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos fins, que a empresa ALIVE SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, devidamente cadastrada no CNPJ nf 36.144.537/0001-72,
astabelecida na Rua Peru, 636 — sala B11 — Santo Anténio - Americana/SP — CEP 13.465-760,
prasta servicos de atendimentos clinicos em pronto atendimento em sistema de plant3es o
ainda presta servicos de especialidades médicas para esta Instituigio Fllantrépica ho 11 fonze)
meses, desde 06/04/2020, aprovados poro renovagdo em até 60 [sessenta) meses. Atendendo
um total de 14 (quatorze) plantBes de atendimentos clinicos semanals de 12 horas cada (tota!
de 158 horas), totallzando uma media de 5€ plantdes mensais, © equivalente a 672 horas

mensais,

Daclara que além dos plantdes acima, a empresa oferece atendimentos de
especialidades médicas, conforme quadro abao

Especialidade | Horas/Semanas Horas/Més

{Matdico Dzterry |84 horay SIEhere
Miédico Ginecologista | 16 horas _ Bdhoras £

Médico Orntopedista |08 haras —_— (32 horas
: W‘?'A torrine |04 horas 116 horas

Médico Pediatra 12 horas | A8 hoeas
iMf?ﬂ(D\' ardiologsta | 04 horas 116 horas - |
| Médico Psiquiatra _O8horas . |32 horas

Total _ 56 horas semanais 224 horas més

Os servigos prestados sampre foram de exceléncia ¢ qualidade, nada havendo em

NO3S03 regsires qua possa vir a desaboni-ia ste & presente cata
Por ser expressao da verdade, firmo o presante na forma da Lel,
Charg¥pada, 09 de- margo de 2021,

) Loue)
HOSPITAL E MATERNIDADE BENEFICENTE DE CHARQUEADA
TANIA MARA SPADACCIA SIL VERIO — Presidente

31.421 -/ 3/0001-1%
NOSMTAL £ MAYY %
AENEFICENTE DU Cra. G LAl

el PPLC20 L

D [T BELE-0T4T | (1) 797 &le- 8855

@ alveam.combr
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26. Pelos atestados de capacidade técnica acima colacionados conclui-se que, conforme
supramencionado, o que faltou foi atencdo da recorrente na andlise dos documentos
apresentados, vez que supostamente se restringiu tdo somente aos numeros indicados, sem

analisar o documento como um todo.

27. Explica-se.

28. No caso do atestado emitido pela Prefeitura de Nova Odessa, a quantidade ¢ indicada
em plantdes médicos de 12 (doze) horas, ou seja, a quantidade deve ser multiplicada por 12

para chegar ao total de horas executadas no referido contrato.

29. J4 no caso do atestado emitido pelo Hospital e Maternidade Beneficente de
Charqueada, a quantidade indicada é horas executadas por més, de um contrato que no
momento da emissdo ja havia transcorrido 11 meses, como citado no préprio documento,
continuando sua vigéncia por ate 60 meses, ou seja, para entender a quantidade executada
desde o inicio até a emissdo seria necessario multiplicar as quantidades indicadas pelo periodo

executado (11 meses).

30. Assim sendo, para melhor visualizagdo, abaixo apresentamos os quantitativos de cada
atestado com a somatdrio final para comprovar que, ao contrario do que foi alegado pela
recorrente, a Recorrida comprovou ter executado o minimo de horas exigidas para a

especialidade de ginecologia e obstetricia.

, Qtd. total de
td. Period
Atestado Unidade o erodo horas Calculo
(A) (B)
(€)
Sdo Bento do Sapucai Horas 608 - 608 C=A
Nova Odessa Plantdo (12 horas) 150 - 1800 C=A*12horas

Hospital e Maternidade Horas/més 16 11 meses 880 € =16 (Obstetra) + 64

64 (Ginecologia) * 11 meses
TOTAL DE HORAS DEMONSTRADO 3288
31. Pela planilha acima, realizando os calculos da forma correta, ndo resta dividas de que a

Recorrida cumpriu adequadamente o que fora exigido no certame em tela para fins de
comprovagao da qualificagdo técnica exigida, especialmente no que tange a especialidade de

ginecologia, questionada pelas recorrentes.
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32. Em assim sendo, conforme demonstrado acima, as razées da recorrente ndo merecem

prosperar, considerando que a Recorrido comprovou ter executado o total de 3.288 horas na

especialidade de ginecologia e obstetricia, ao passo que a exigéncia era de 3.000.

33. Desta forma, REQUER seja julgado improcedente as alegacbes da recorrente no que
tange ao suposto descumprimento da qualificacdo técnica, visto que foi adequadamente

atendido.

111.2. DA UTILIZAGAO DE ARTIMANHAS PARA MANIPULAR A INTERPRETAGAO DA LEGISLAGAO
QUE REGULAMENTA AS LICITACOES PUBLICAS, ESPECIALMENTE COM RELACAO A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

34. Com relagdo ao suposto descumprimento da qualificagdo econdmico-financeira, alega
a recorrente que “A Recorrida também néo apresentou corretamente a documentagdo referente a

qualificagdo econémico-financeira, visto que ndo apresentou as Notas Explicativas juntamente com o

Balango Patrimonial”.

35. Sustenta que “O edital regedor do presente certame licitatério em seu item13.5.3.4, exige que
seja apresentado “Balanco patrimonial com declaragdo de resultados da empresa, abertura e fechamento

em conformidade com a legislagédo, dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais.”.

36. Ocorre que, conforme narrado na sintese fatica, a recorrente tenta induzir esta
administragdo ao erro a partir de interpretagdes levianas, em uma verdadeira bravata doidivana,
utilizando as palavras que fundamentam a exigéncia do edital (em conformidade com a
legisla¢do), para tentar induzir o Pregoeiro a adotar uma interpretacdo totalmente fora da

realidade.

37. De inicio, importa-nos colacionarmos abaixo as exigéncias previamente estabelecidas

em relagdo a qualificagdo econémico-financeira:

13.5.3 — Para Qualificagdo Econémico-Financeira:

13.5.3.1 - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, com data de emissdo néo superior a 90 (noventa) dias contados
retroativamente da data designada para a realizagdo desta licitagdo. Em qualquer
hipdtese, mesmo que o licitante seja a filial, este documento deverd estar em nome da

matriz.
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13.5.3.2 - Nas hipdteses em que a certiddo de feitos sobre faléncia encaminhada for
positiva, deve a licitante apresentar comprovante da homologagéo/deferimento pelo
juizo competente do plano de recuperagdo judicial/extrajudicial em vigor.

13.5.3.3 - Capital social minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo.

13.5.3.4 - Balanco patrimonial com declaracdo de resultados da empresa, abertura

e fechamento em conformidade com a legislagcdo, dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais. (grifo nosso)

13.5.3.5 - Para empresas que ndo tenham completado seu primeiro exercicio fiscal,
deverd ser apresentado o balango de abertura.

13.5.3.6 - As Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, ainda que enquadradas
no SIMPLES, deverdo apresentar Balango Patrimonial assinado por profissional
legalmente habilitado, constando nome completo e registro, referente ao ultimo
exercicio social exigivel.

13.5.3.7 - Para empresas enquadradas como ME ou EPP, o balango patrimonial poderd
ser substituido por cdpias autenticadas do livro caixa, correspondente ao ultimo
exercicio social, devidamente registrado na Junta Comercial de seu Estado Cartdrio de

Registro de Titulos e Documentos.

38. No caso da Recorrida, como pode-se notar dos documentos apresentados, o item
13.5.3.4 foi adequadamente cumprido através do conjunto de demonstracdes contdbeis

escriturado pelo Sistema Publico de Escrituracdo Contabil.

39. A Recorrente tenta induzir esta administracdo a interpretar seu préprio edital de forma
indevida, levando a crer que o termo em conformidade com a legislacdo estaria ligado a
exigéncia da apresenta¢do das notas explicativas, demonstra¢dao contdbil que nem mesmo o

Sistema Publico de Escrituragao Contdbil considera como obrigatdria.

40. Contudo, o edital, em sua redacdo, estipula de forma clara e inequivoca que os
documentos a serem apresentados pelo licitante devem corresponder as demonstragdes
contabeis dos dois uUltimos exercicios sociais, com especial énfase na exigéncia do Balango

Patrimonial e da Demonstragdo de Resultado do Exercicio (DRE).

41. Dessa forma, a documentagao a ser apresentada deve compreender, obrigatoriamente,
o Balango Patrimonial referente aos dois ultimos exercicios sociais, ou seja, ao final de cada ano
fiscal encerrado, bem como a Demonstragdo de Resultado do Exercicio (DRE), igualmente para

os dois ultimos exercicios sociais, com o intuito de proporcionar a analise das receitas, custos e

B e oo ol sl L o0y LI
D [T 384 E-038T I [TF) W7 5854

Q@ Fua Olavo Biac, B - Salas | (Andar Supsdicr) Vil Pamisa
Amaican'SP | Cap: B&E 570




%alive

sarvigos médicos
despesas da empresa ao longo desses periodos, bem como apurar os indices contabeis, quando

exigido.

42. No que se refere a obrigatoriedade legal de elaboracdo das Notas Explicativas, cumpre

destacar o disposto no § 42 do artigo 176 da Lei n? 6.404/76, que de forma explicita determina:

"As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros

analiticos ou demonstragées contdbeis necessdrios para esclarecimento da situagdo

patrimonial e dos resultados do exercicio."

43. Tal disposicdo legal aplica-se, primordialmente, as sociedades an6nimas, regidas pela
referida legislacdo, mas, como foi citada pela Recorrente, importa-nos destacar que a finalidade
primordial das Notas Explicativas é fornecer uma visdo integral e detalhada dos eventos
contabeis ocorridos durante o exercicio permitindo que o leitor compreenda os motivos e os

reflexos dos ajustes realizados, bem como as contas afetadas e os impactos subsequentes.

44, No presente caso, entretanto, ndo se revela necessdria a inclusdo de qualquer Nota
Explicativa, haja vista que ndo ocorreram eventos ou ajustes que exijam esclarecimento
adicional por meio dessas informag¢des complementares. A auséncia de modificagdes
significativas nas politicas contdbeis ou de eventos subsequentes relevantes permite concluir
pela desnecessidade de inclusdo de tal documento, sem que se comprometa a clareza e a

precisao das demonstragdes financeiras apresentadas.

45. Inobstante, imperioso se faz destacar que o Agente de Contratacdo deve se limitar a
avaliar as disposi¢Oes legais que permeiam o tema com base na legislacdo que regulamenta as

contratagdes publicas, ou seja, com base na Lei Federal 14.133/21.

46. Assim, vejamos o que dispée a legislacdo em relagdo a qualificagdo econémico-

financeira:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica

do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro contrato, devendo ser

comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no

edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a

apresentacdo da sequinte documentacdo:

B e oo ol sl L o0y LI
D [T 384 E-038T I [TF) W7 5854

Q@ Fua Olavo Biac, B - Salas | (Andar Supsdicr) Vil Pamisa
Amaican'SP | Cap: B&E 570




%alive

sarvigos médicos

|_- balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 12 A critério da Administragdo, poderd ser exigida declara¢do, assinada por
profissional habilitado da drea contadbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 32 £ admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas
jd executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administragéo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo.

§ 52 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-Go ao ultimo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

47. De imediato, destaca-se que o caput é claro quanto ao objetivo da qualificacdo
econdmico-financeira, determinar que seu objetivo é demonstrar a aptidao econdémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada

de forma objetiva.

48. O legislador, uma vez mais, em ateng¢do aos principios que regem a administracao
publica, em especial a eficiéncia e a celeridade, definiu como prioridade a demonstragao da
aptiddo econdmica do licitante para cumprir com o objeto do contrato e, ainda destacou que a

referida comprovacdo devera se dar de forma objetiva.

49. Além disso, da leitura integral do dispositivo legal acima transcrito e do item 13.5.3 do
edital, nota-se que em momento algum é citado a necessidade de apresentagdo das notas
explicativas para fins de comprovac¢do da habilitacdo econémico-financeira, vez que deve-se

limitar tdo somente a exigéncias minimas a necessidade de cumprimento do contrato.
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50. Desta forma, atendendo as exigéncias do edital e da legislacdo em vigéncia a Recorrida
apresentou o balanco contabil conforme epigrafado, adequadamente, seguindo as instrucoes

normativas da Receita Federa.

51. Sendo assim, o fato de o balango patrimonial ndo estar acompanhado de notas
explicativas, ndo acarreta qualquer prejuizo ao certame, nem tampouco aos demais licitantes,
j@ que a comprovacdo do capital minimo fora realizada, independentemente de notas

explicativas, através do balango patrimonial apresentado pela recorrida.

52. Dessa maneira, a auséncia das notas explicativas ndo implica a presungao de
inidoneidade da contabilidade da licitante, uma vez que, vigora o principio da instrumentalidade
das formas quanto a qualificacdo econdmico-financeira, bastando que os documentos prestados

sejam suficientes para evidenciar a saude financeira das empresas, como no presente caso.

53. Salienta-se que o Conselho Federal de Contabilidade— CFC é o 6rgao com vistas a exercer
o poder fiscalizatério como conselho profissional, com o intuito de melhoria da contabilidade
nacional, sendo, portanto, o Unico capaz de exigir a obrigatoriedade das empresas elaborarem
notas explicativas referentes 4s demonstragdes contdbeis. A vista disso, o fato de nao haver
notas explicativas no balango patrimonial de determinada licitante ndo se da como suficiente

para sua inabilitagdo.

54. Ja com relagdo a redacdo do edital, que solicita a apresentagdo do balango patrimonial
e demonstracGes contdbeis é possivel interpretar a redagdo, como documentacdo em
consonancia com o exigido em ordenamento juridico e normatizacdo do Conselho Federal de

Contabilidade.

55. Ademais, como esmiugado anteriormente a exiguidade da apresentag¢do das notas
explicativas ndo implica na conclusdo de que a empresa ndo produza suas demonstragdes na

forma da lei.

56. Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando da sua
habilitacdo, ndo se pode tirar outra conclusdo se ndo adeque a empresa conseguiu demonstrar
claramente a comprovacdo de sua capacidade econO6mica por meio dos documentos

apresentados.
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57. No mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

vejamos:

ﬂllu-.m Biac, B - Sala5 | (Ander Suparicr) Vil Pamiso

Amaican'SP | Cap: B&E 570

APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — Inabilitagdo em qualificagéo
econémico-financeira por auséncia de apresentagdo de notas explicativas aos
balangos patrimoniais e demonstragées contdveis — llegalidade — Exigéncia ndo
contida no art. 31, I, da Lei n® 8.666/93 — Precedentes — Senten¢a de improcedéncia
reformada — Concessdo da seguranga — Apelagdo provida.

(TJ-SP - AC: 10033305820208260625 SP 1003330-58.2020.8.26.0625, Relator: Ana
Liarte, Data de Julgamento: 05/08/2021, 4¢ Cdmara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 05/08/2021) (Grifo nosso)

Mandado de seguranga. Licitagbo. Exigéncia do edital de apresentagcdo de notas
explicativas do balango contabil excessiva a luz do art. 31, inciso I, da Lei das
Licitagoes e Contratos Administrativos. Concessdo da seguranca mantida. Reexame
necessdrio improvido. (TJSP; Remessa Necessdria Civel 1006879-13.2019.8.26.0625;
Relator (a): LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL; Orgdo Julgador: 42 Cdmara
de Direito Publico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

14/07/2020; Data de Registro: 14/07/2020) (Grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. Mandado de seguranga. Licitagdo instaurada
pelo Municipio de Taubaté Concorréncia Publica n® 05-1/18, do tipo maior oferta, cujo
escopo é a 'concessdo a titulo oneroso do servigo técnico de implantagdo, operagdo,
manutengdo e gerenciamento do Sistema de Estacionamento Rotativo, rotativo
eletrénico pago de veiculos automotores nas vias e logradouros publicos do Municipio,
por um periodo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo'. Empresa
impetrante declarada inabilitada, pois que ndo teria apresentado as 'notas
explicativas' das demonstragbes contdbeis. Pleito de concessdo de medida liminar a
fim de que fosse suspenso o curso do certame até o julgamento final da agdo
mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse reinserida na concorréncia.
DecisGo de primeiro grau que indeferiu a liminar. 1. LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. Mandado de seguranga. Licitagdo instaurada pelo Municipio de Taubaté.
Concorréncia Publica n 05-1/18, do tipo maior oferta, cujo escopo é a 'concesséo a
titulo oneroso do servico técnico de implantagdo, operagdo, manutengbo e
gerenciamento do Sistema de Estacionamento Rotativo, rotativo eletrénico pago de
veiculos automotores nas vias e logradouros publicos do Municipio, por um periodo de
10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo'. Empresa
impetrante/agravante declarada inabilitada, pois que ndo teria apresentado as 'notas
explicativas' das demonstragbes contdbeis. Pleito de concessdGo de medida liminar a

fim de que fosse suspenso o curso do certame até o julgamento final da agdo
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mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse reinserida na concorréncia.
Cabivel a concessdo da liminar, porquanto presentes os requisitos legais. Clausula do
edital do certame tida por ndo atendida cujo objetivo é conferir ao ente licitante
possibilidade de analisar a boa saude financeira das empresas concorrentes.
Inabilitagéo da impetrante/agravante cujo fundamento denota excesso de rigor
formal. Documentos apresentados que atestam a boa saude financeira da
impetrante/agravante. 2. Presentes na hipétese, os requisitos do artigo 79, inciso lll,
da Lei n? 12.016/09, mister a concessGo da rogada liminar. 3. Medida liminar
concedida, determinando-se a reinser¢éo da impetrante/agravante no certame, a fim
de participar das etapas seguintes a fase de habilitagdo, ressalvado eventual
fundamento diverso que justifique a inabilitagdo. 4. DecisGo reformada. Recurso
provido. (TISP; Agravo de Instrumento 2134494-98.2019.8.26.0000; Relator (a):
OSWALDO LUIZ PALU; Orgdo Julgador: 92 Cémara de Direito Publico; Foro de Taubaté
- Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/08/2019; Data de Registro:
19/08/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO Mandado de seguranga Decisdo interlocutdria que deferiu
pedido liminar de suspensdo de decisGo administrativa que inabilitou a impetrante em
licitagdo Irresignagdo Edital exige apresenta¢éo de notas explicativas que
acompanhem o balangco patrimonial para fins de apuragéo da qualificagéo
econémico-financeira dos licitantes Requisito ndo previsto no art. 31, inciso |, da Lei
n? 8.666/93 Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério néo deve
prevalecer diante de exigéncia ndo prevista em lei Precedente desta E. Corte
Manutengdo da r. decisdo Ndo provimento do recurso interposto. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2103154-39.2019.8.26.0000; Relator (a): MARCOS PIMENTEL TAMASSIA;
Orgdo Julgador: 1¢ Cdmara de Direito Publico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda

Publica; Data do Julgamento: 01/07/2019; Data de Registro: 01/07/2019)

Mandado de Seguranga Licitagdo Empresa considerada inabilitada por
desatendimento dos itens do edital atinentes a qualificagdo técnica e econémico-
financeira Vinculo do profissional técnico responsdvel pela execugdo do contrato bem
demonstrado, ainda que ndo se ajuste a literalidade dos itens 5.1.4.3 e 5.1.4.4 do edital
Rigor excessivo Inabilitagéo pela auséncia de registro das notas explicativas que se
ressente de fundamenta¢do Administracdo que sequer recorreu da liminar
concedida, nem contrariou a pretensdo da impetrante Seguran¢a concedida pelo
Juizo Recurso oficial desprovido. (TJSP; Remessa Necessdria Civel 1017193-
86.2017.8.26.0625; Relator (a): LUCIANA BRESCIANI; Orgdo Julgador: 2¢ Cémara de
Direito Publico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

18/01/2019; Data de Registro: 18/01/2019) (grifo nosso)
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58. No mesmo interim, o Tribunal de Justi¢ca do Parana consolidou o seguinte entendimento

sobre tema andlogo, vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADODE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA,
TENDO POR OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA
OBRA DE IMPLANTACAO DE REDECOLETORADEESGOTO.QUALIFICACAOECONOMICO-
FINANCEIRA. INABILITACAOPELANAO APRESENTACAODENOTASEXPLICATIVAS.
EXIGENCIANAOPREVISTAEMEDITAL. ILEGALIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. LESAO A DIREITO LiQuibo E CERTO
CONFIGURADA.SENTENCACONFIRMADAEMSEDEDEREEXAMENECESSARIO ~ (TJ-PR-SS:
00018754120208160112 PR  0001875-41.2020.8.16.0112  (Acdrddo),  Relator:
DesembargadorAbrahamLincolnCalixto, DatadeJulgamento:08/03/2021,49CdmaraCivel
,Datade Publicacdo: 14/03/2021)

59. Seguindo a mesma linha de raciocinio, decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE ¢PREGAO
PRESENCIAL¢ INABILITACAO DAAPELANTE.APRESENTACAODE NOTAS EXPLICATIVA S
AO BALANGCO CONTABIL. EXIGENCIA QUE EXTRAPOLA O DISPOSTO NA LEI N2 8.666/93.
A Lei de Licitagbes traz a exigéncia de apresentagcdo do balango patrimonial e
demonstrages contdbeis da licitante. Nada refere a regra legal quanto a necessidade
de ¢Notas Explicativasé ao balango contdbil. Alids, quanto aos documentos
comprobatdrios da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, vige o principio
da instrumentalidade das formas, de modo que para exame de capacitagdo financeira
basta que os documentos sejam suficientes para que a Administragéo analise a
condi¢do econémica da empresa. E isso é possivel com o extrato do balango contdbil,
sendo que a auséncia de tais Notas Explicativas ndo implica em presungdo de
inidoneidade de sua contabilidade. APELO PROVIDO. UNANIME. (Apelagéo Civel, N@
70024316176, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Genaro José Baroni Borges, Julgado em: 09-07-2008)

60. Em suma, pela jurisprudéncia acima destacada, ao contrario do que alega a recorrente,

7

0 que se retira é um montante de julgados em desfavor da inabilitagdo de empresas em

licitagdes Unica e exclusivamente pela auséncia de notas explicativas.
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61. Isto porque, conforme amplamente abordado, a habilitacdo financeira deve ser
analisada de forma obijetiva, tdo somente no intuito de avaliar a possibilidade da empresa

cumprir com as obrigacdes contratuais.

62. Portanto a alegacdo da Recorrente que a auséncia de notas explicativas tem o condao
de inabilitar a empresa Contrarrazoante, indaga-se: Qual teor de conteudo das notas
explicativas iria comprometer a comprovacdo do cumprimento da exigéncia contida no edital?
Ou entdo, como poderia proceder a recusa da habilitacdo se a nota explicativa vem apenas
conter informagbes complementares aos usuarios, mas ndao possui a caracteristica de alterar

valores do balango patrimonial ou ainda de qualquer outra demonstragao?

63. O que se percebe no caso é que a empresa Recorrente tenta apegar-se a excessivos
rigores burocraticos, para obter a inabilitacdo da empresa Contrarrazoante, algo ja combalido
pela doutrina administrativa, onde como exemplo, podemos citar os ensinamentos do jurista
administrativo, Marcal Justen Filho, em seu livro Comentdrios a Lei de Licitaces e Contratos
Administrativos 112 Edi¢gdo de 2005, p. 60, sendo aqui lancados para pleno conhecimento desta

aula de direito administrativo:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. ( ... ) Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevédncia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson de Abreu Dallari, para
quem: "existem claras manifestagbes doutrindrias e jG ha jurisprudéncia no sentido de
que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva; ( ... ) Se houver um
defeito minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isso ndo pode ser colocado como

excludente do licitante."

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital, como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentag¢do de documentos, o preenchimento de formuldrios, a
elaboragdo das propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Ndo se trata
de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir- se de modo mais conforme ao
texto da lei. Todas as exigéncias sGo o meio de verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta € satisfatoria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das

exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulamentagéo
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originariamente imposta na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta.
Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do

Edital conduz a inviabilidade, a inabilitagéio ou a desclassificagdo." Grifos nossos.

64. De tal sorte os documentos apresentados pela empresa ora Recorrida quando da sua
habilitacdo, sendo eles o balango patrimonial e a demonstracdo de resultado do exercicio, ndo
se pode tirar outra conclusdo se ndo a de que a empresa conseguiu demonstrar claramente a
comprovagdo de sua capacidade econ6mica por meio dos documentos apresentados, sendo
esta a exigéncia do edital, caso ndo fosse comprovada a capacidade, a empresa ja teria sido

inabilitada durante a fase de andlise dos documentos.

65. O que se pde aqui é que exigir a apresentacdo das notas explicativas ndo vai interferir
em nada no resultado do certame, ndo sendo possivel e cabivel que o excesso de formalismo e
a burocracia sejam colocados acima de principios como o da proporcionalidade e a
razoabilidade, invocando os ensinamentos do jurista administrativo Marcal Justen Filho, ja

citados anteriormente.

66. N3do estamos aqui tergiversando, objetivando que as regras previstas em edital ndo
devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar documentos que habilitem a empresa frente a
documentos extras que somente explicariam os valores que constam no balango enviado

regularmente pela Recorrida.

67. Salientamos novamente que as notas explicativas ndo tém a func¢do de alterar valores
do balango patrimonial, apenas de explicar algum detalhe dos seus componentes, como seu

préprio nome ja diz.

68. Portanto, em que pese a empresa Recorrida ndo ter apresentado notas explicativas das
demonstragdes contdbeis, verifica-se, que através de outros documentos idoneos, restou
devidamente comprovada a capacidade econémica financeira, atendendo assim os requisitos

do Edital.

69. Por fim, cabe ainda destacar que a Constituicdo Federativa da Republica Brasileira, em
seu art. 37, XXI, estipula que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dando énfase que somente
serd permitido a exigéncia de habilitacdo econémica indispensavel a garantida do cumprimento

das obrigacdes, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigag¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificaglo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

70. Desta forma, o que podemos extrair da norma constitucional acima transcrita a respeito
das exigéncias de habilitacio econ6mica é que a administracdo deve sempre ater aos
documentos necessarios a garantia do cumprimento das obrigac¢des, respeitado a exigéncia

incluida no instrumento convocatorio.

71. Assim, no que se refere ao questionamento da recorrente, ndo ha que se falar em
prejuizos a garantia do cumprimento das obrigagdes, vez que a auséncia de notas explicativas,
da qual serve tao somente para apresentar informagdes complementares, quando cabivel, em

nada implicaria no cumprimento das obriga¢Ges contratuais.

72. Mister se faz consignar ainda que instaurada a licitacdo, deve sempre estar assegurada
a competitividade, pois a competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da
licitagdo, e se a competicao é a alma da licitacdo, entende-se prudente evitar decisGes dotadas
de formalismo excessivo e destituida de interesse publico, da qual ndo atinge a selecdo da

proposta mais vantajosa.

73. Para esse propdsito, deve haver um sopesamento entre os principios, uma analise
critica, verificando se a decisdo dispde da seguranca juridica necessaria e se ird atender aos seus
objetivos, devendo utilizar-se de normas para buscar a economia, aplicando ao caso concreto a

decisdao que melhor se adeque aos objetivos da licitacdo, garantindo a selecao da proposta mais
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vantajosa apresentada por empresa que comprovou possuir condi¢des de executar o futuro

contrato.

74. Sintetizando, o que podemos abstrair do raciocinio é que, em momento de
desclassificagdo/inabilitacdo de uma empresa licitante, devemos observar se ndo estamos
langcando mdo de um formalismo exacerbado, sob pena de perder uma proposta que seja

vantajosa para a Administracdo Publica.

75. Outro nao é o entendimento desta administragao, que ao elaborar o instrumento
convocatorio pré-estabeleceu, no item 26.1, que todas as normas serao interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa, obviamente desde que ndo comprometa a seguranca juridica do

procedimento licitatério, in verbis:

26. — DISPOSICOES FINAIS:

26.1 — As normas disciplinadoras desta licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre as licitantes e
desde que ndo comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguranca da

contratagdo.

76. Com o maximo respeito Sr. Pregoeiro, analisando a presente situacdo, insta salientar
ainda que, ao optar por aceitar as razdes apresentadas pela Recorrente e inabilitar a Recorrida,
a administragdo publica fecha os olhos para a possibilidade de se atingir a finalidade do processo
licitatério, indo na contramdo do ordenamento juridico brasileiro e dotada de EXCESSO DE

FORMALISMO.

77. Cabe destacar que o formalismo excessivo e o formalismo moderado ndo sdo temas
novos dentro do mundo juridico, sendo, inclusive, cada vez mais recorrente nas doutrinas e
jurisprudéncias como um instrumento utilizado para se evitar uma visdo ja ultrapassada em

relagdo a forma da licitagao.

78. Sobrevém que o ponto de vista tomado em referéncia ao procedimento administrativo
de licitagbes vem se modernizando (tal como deve), e os pensamentos doutrindrios e
jurisprudenciais a respeito do tema tém direcionado o agente publico a observar a licitagdo nao
apenas como um mero instrumento de formalidade com a finalidade objetiva de aquisicao de
produtos ou contratagGes de servigos, mas sim como uma politica publica direcionada ao

desenvolvimento sustentavel e alcance do bem maior.
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79. Explica-se.

80. N3o basta que os documentos estejam em conformidade com o formalismo legalmente
estabelecido para que se obtenham real vantagem a administracdo e aos seus administrados.
Melhor dizendo: o certame licitatério ndo pode ser visto como uma ciéncia exata que se
enquadra as férmulas preestabelecidas e no final terd sempre o melhor resultado. Ndo! O
agente precisa ir além, utilizar o procedimento licitatério ao seu favor, como um instrumento
efetivo para obtengdo de um resultado realmente valoroso, atendendo os principios e objetivos

da licitagdo e alcangando a melhor proposta para a ocasido.

81. De outro lado, em contraponto ao dito, saliento que agir com um formalismo moderado
nao significa tratar as licitantes de forma desigual ou simplesmente desconsiderar a seguranca
juridica do processo, portanto, é de suma importancia observar a existéncia de uma linha

demasiada ténue entre a aplicacdo da razoabilidade e uma decisdo anti-igualitaria e/ou ilegal.

82. Noutra égide, para que o raciocinio seja concluido, nos cabe tecer singelo comentdrio

guanto ao que se pretende obter com um procedimento licitatorio.

83. Também descrito no art. 11 da norma geral de licitacdo (L.14.133/21) podemos
visualizar, de uma maneira bastante simpldria, que a licitagao tem o objetivo de estabelecer um
procedimento formal igualitario para a eventual selegdo entre os interessados em contratar com

a Administracdo, buscando alcancar a proposta mais vantajosa e favorecer um

desenvolvimento sustentavel, in verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;
Ill - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregcos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
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84. Neste momento é de extrema importancia e indispensavel para o raciocinio a sele¢do
da proposta mais vantajosa. De antemao, colaciono o entendimento do brilhante doutrinador

Margal Justen Filho?, que nos ensina:

A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do interesse coletivo por
via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagdo
de dois aspectos inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagdo a
ser executada por parte da Administragcdo; o outro vincula-se a prestagdo a cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever
de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagéo custo-beneficio. A
maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a

Administracdo. (Negritei)

85. O foco é garantir a melhor proposta sem ferir a igualdade entre os licitantes e por vezes
os Pregoeiros se encontram em uma situagdo complicada em que a empresa classificada
apresenta documento em desconformidade com a regra estabelecida no edital. Bem, é ai que

entra o formalismo moderado.

86. O formalismo moderado pode se traduzir a andlise do objeto do documento em
detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragdo
se o documento em andlise é capaz de atender ao objetivo que lhe é proposto,
independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranga juridica e o grau de

certeza fornecido pelo documento.

87. Vejamos o Acordao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogbo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegcdo das prerrogativas dos

administrados.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos, 15. ed., Sdo
Paulo: 2012, p. 61.
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88. Em suma, o formalismo moderado estabelece que “se a empresa consegue alcancar o

objetivo, consegue demonstrar que é capaz de atender a demanda, ndo ha motivos para ser

excluida da licitacdo apenas porque a validade da proposta esta em “dissonancia” ao exigido

no edital”.

89. Por outro lado, o formalismo excessivo esta presente naquelas desclassificagGes ou
inabilitacGes baseadas em informacgdes infimas, que ndo afetam o julgamento ou, obscuridades

qgue podem ser sanadas sem infringir o tratamento igualitario entre as licitantes.

90. Frente a possibilidade de aceitagcdo dos documentos apresentados, de modo que nao
comprometem o julgamento igualitario da licitagdo, cito uma obra um pouco mais antiga, porém
com um pensamento bastante contemporaneo do doutrinador Adilson Abreu Dallari?, que assim
diz:
Existem claras manifestagées doutrinarias e jé hd jurisprudéncia no sentido de que na
fase de habilitagéo ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.
Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isso néo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fun¢do

do objetivo, da razdo de ser da fase da habilitagéo; convém ao interesse publico que

haja o maior numero possivel de participantes

91. Ainda que esta administracdo entenda como uma grande problematica o suposto
“enfraquecimento” do principio da vinculagdao ao instrumento convocatério ante ao julgamento
razoavel, ante a aplicagdo de uma flexibilizagdo das regras a fim de se obter a maior vantagem
para a Administracdo, imperioso se faz ressaltar que a exigéncia imposta pela Recorrente sequer

constou no edital e sequer consta na legislagdo vigente.

92. A finalidade do formalismo moderado ¢é justamente acabar com as
inabilitagBes/desclassificagdes por motivos rasos, por situacdes infimas e insignificantes, isso
tem por objetivo resguardar a prépria finalidade da licitagdo, entretanto, de forma alguma quer
dizer que a Administragao ira se desvincular de seu instrumento convocatério, apenas que deve

haver uma visdo mais razoavel, evitando que seu julgamento provoque uma contratacdo mais

onerosa, ou até mesmo que precise utilizar da contratagdo emergencial para execugdo dos

2 Adilson Abreu Dallari, Aspectos Juridicos da Licitagdo, 42 Ed. Sdo Paulo, Saraiva 1997. p.116 -117.
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servicos que foram licitados em um processo que foi penalizado em virtude de uma

judicializacao que pode ser evitada diante do simples cumprimento da legislacao vigente.

93. Em suma, na linha do tanto quanto fora exposto alhures, vale destacar que acatar as
razdes recursais da empresa recorrente para inabilitar a Recorrida ndo sé vai na contramao do

ordenamento juridico brasileiro, como viciara o certame em tela, além de prejudicar o erario.

94. Desta feita, em face das razGes de fato e de direito acima expostas, REQUER seja julgado
improcedente as razées do Recurso apresentado pela empresa Daher e Mansur, mantendo

habilitada a recorrida.

Iv. DOS PEDIDOS:
95. Ante ao exposto, e sempre respeitosamente, requer-se a improcedéncia do recurso
interposto pela empresa CLINICA MEDICA DAHER E MANSUR, vez que os requisitos de

habilitacdo foram completamente atendidos.
96. Caso o i. pregoeiro ndo entenda desse modo, o que ndo se espera, requer-se a remessa
a autoridade competente, para que esta decida pelo ndo provimento do recurso ora
contrarrazoado.
97. Termos em que, pede-se deferimento.

Santa Barbara D’Oeste-SP, 10 de margo de 2025.

Mariana Waf’p(-

ALIVE SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA
MARIANA VOLPI OLIVEIRA
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