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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU, ESTADO DE SAO
PAULO.

PREGAO ELETRONICO N2 207/2024 | PROCESSO N2 0300011787/2024-PG-3

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO MEDICO PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS JUNTO A REDE
MUNICIPAL DE SAUDE, PARA ATENDIMENTO NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA,
CENTRO DE ESPECIALIDADES, CENTRO DE ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL, CENTRO DE TESTAGEM E
ACONSELHAMENTO E DEMAIS UNIDADES DE SAUDE, SOB ORIENTACAO E METODOLOGIAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, de acordo com as especificagBes constantes neste Edital, no Termo de Referéncia e demais

anexos

ALIVE SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA, aqui denominada
‘Recorrida’, com sede na Via Louisiana, 146, Residencial Mac Knight, Santa Barbara D’Oeste,
inscrita no CNPJ sob o n? 36.144.537/0001-72, neste ato representada por seu representante
legal abaixo subscrito, vem, tempestivamente, com fulcro no Edital que regulamentou o pregdo
eletrénico em epigrafe c/c art. 165, §4° da Lei Federal n.2 14.133/21, apresentar
CONTARRAZOES em face do Recurso Administrativo interposto pela empresa ARCHANGELO
CLINICA MEDICA LTDA, aqui denominada ‘Recorrente’ ou simplesmente ‘Archangelo’, pelas

razoes de fatos e de direitos a seguir aduzidas:

l. PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE:
1. Preambularmente, salienta-se a tempestividade da presente Contrarrazao, em estrito
cumprimento ao prazo definido na legislagdo aplicavel a presente modalidade de licitagdo e no

instrumento convocatorio.
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2. Conforme define a legislacdo e o instrumento convocatdrio, o prazo para apresentacao

de contrarrazdes serd o mesmo do recurso, ou seja, de 03 (trés) dias Uteis, contados da data da

divulgagdo da interposicao.

3. Vejamos o que diz o art. 165, §42 da Lei Federal n.2 14.133/21 e o item 15.7 do Edital

que regulamentou o certame:

LEI FEDERAL N.° 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura
da ata, em face de:

[.]

§ 42 0 prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio

na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢éo do recurso;

EDITAL PREGAO ELETRONICO:

15. DOS RECURSOS:
[.]

15.7 - O prazo para apresentagdo de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes
serd de 3 (trés) dias uteis, contados da data da divulgagdo da interposigéo do recurso,

assegurada a vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

4, Desta forma, considerando que o prazo recursal findou as 23h59 do dia 05/03/2025,
iniciou-se o prazo de contrarrazdes primeiro dia Util subsequente, ou seja, dia 06/03/2025,

estendendo-se até as 23h59 do dia 10/03/2025.

5. Outro ndo pode ser o entendimento, considerando a mensagem do pregoeiro

informando as datas limites, vejamos:

DE: "Pregoeiro” - PARA: "TODOS"

O prazo para o envio das razbes de recursos se dara do dia
27 de fevereira de 2025 a 05 de marco de 2025. O prazo

para o envio das contrarrazfes de recursos serd de 06 de
margo de 2025 a 10 de margo de 2025.

26/02/2025 09:43:01

6. Em assim sendo, considerando as disposi¢cGes legais acima transcritas, verifica e

comprova-se a tempestividade na apresentacdo da presente defesa.

1. DOS FATOS:
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7. Finalizado a fase de lances do pregdo eletrénico em comento e promovido a inabilitacdo
da primeira classificada, a Archangelo foi convocada para apresentar a proposta readequada e
planilha de composicdo de custos, com intuito de comprovar a exequibilidade dos valores por

ela ofertados.

8. No entanto, a recorrente ndo logrou éxito em comprovar adequadamente a
exequibilidade dos pregos ofertados, vez que apresentou planilha de composicdo de custos com

valores abaixo do praticado no mercado, sob a dtica do setor requisitante.

9. Ocorre que, além do que foi pontuado pela secretaria requisitante, responsavel pela
anadlise da planilha de custos, importa-nos salientar ainda outros vicios identificados na referida
planilha, a qual ndo condiz com a realidade dos custos e encargos relacionados aos servigos ora
licitados, razdo pela qual a decisdao de desclassificagdo deve ser mantida e reforgada pelos

motivos que serdo aduzidos ao longo desta defesa.

10. Inobstante, apds o Pregoeiro declarar a recorrida vencedora, a recorrente, irresignada
com o fato de ter sido desclassificada, decidiu, em um ato de desespero, apresentar um
paragrafo em seu recurso contra o ato que declarou a ALIVE SAUDE vencedora e habilitada no

presente processo.

11. Em suma, a Recorrente alegou em suas razdes recursais, que a Recorrida ndo haveria
comprovado adequadamente as exigéncias de qualificagdo técnica por ndo ter comprovado a

quantidade de horas exigidas para a especialidade de ginecologia.

12. Ocorre que, as alegagbes trazidas pela recorrente ndo merecem prosperar,
considerando que a Recorrida comprovou ter executado mais de 3000 horas em servigos

médicos na especialidade de ginecologia, conforme sera demonstrado.

118 DOS DIREITOS:
13. Inicialmente, importa-nos esclarecer que as empresas licitantes devem possuir o PLENO
DIREITO de interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditdrio, ao

qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.
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14. A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom tramite do
procedimento licitatdrio, atuando indevidamente e trazendo recursos com alegacgdes
INCABIVEIS, atrasando a conclus3o de certame licitatério, e, portanto, ferindo diretamente o

interesse publico e os principios da razoabilidade e celeridade, situacdo inclusive passivel de

penalizacdo.

15. Salienta-se que o recurso interposto é de fato um VERDADEIRO SOFISMO, ao qual visa
OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIO, atrapalhando o bom andamento do
certame, atrasando a conclusdo mediante a apresenta¢do de recurso administrativo com

alegagdes desarrazoadas, inveridicas e manipuladoras.

16. Ato que devera ser rejeitado integralmente pelo i. Agente de Contratacao, sem prejuizo
a apuracgdo e possivel penalizacdo da empresa concorrente pelo ato adotado, haja vista que
importou tdo e somente na paralisacdo desnecessdria da contratagdo, causando assim,
morosidade a uma contrata¢do necessaria, proficua e eficaz a sociedade local, bem como as

centenas de administrados que dela dependem.

17. Postura esta que ndo pode ser admitida, por se tratar de uma chicana juridica, ao qual,
espera a manifestante seja reportada aos Orgdos de Controle Externo para as possiveis

diligéncias e san¢bes impostas em Lei, eis que ndo aceita em sociedade tal postura.

18. Posto e considerado isto, por amor ao argumento refuta-se em negativa geral, ndo
havendo outrossim, como se outorgar guarida as esdruxulas, escusas e levianas alegac¢Oes
apresentadas, que certamente serdo refutadas pelo Agente de Contratagdo, sob pena de ser
premiada a ma fé e o desrespeito aos principios administrativos elencados no artigo 37 da

Constituicao Federal.

19. Em assim sendo, considerando que o recurso administrativo apresentado abordou mais
de um assunto, para melhor visualizagao fatico-juridica, a presente defesa seguira segmentada,
apresentando razbes de fato e de direito que demonstrardo a assertividade nas decisdes
adotadas pelo pregoeiro em desclassificar a recorrente e declarar a Recorrida vencedora do

presente certame.
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l.1. DA NECESSIDADE DE MANTER A DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA
ARCHANGELO CLiNICA MEDICA LTDA E DOS VICIOS IDENTIFICADOS NA PLANILHA DE CUSTOS
APRESENTADA.

20. Em sua exordial a recorrente questionou, principalmente, a decisdo adotada pelo

pregoeiro em relacdo a sua desclassificacdo diante da falta de informagdes suficientes para

comprovar a exequibilidade dos precos ofertados.

21. Ocorre que, as alegacgGes trazidas pela recorrente — inclusive em tom de ameaca, quando
menciona que serd denunciado ao tribunal de contas e ministério publica — ndo sao suficientes
para comprovar a exequibilidade dos seus valores, de modo que a decisdo do pregoeiro ndo sé
deve ser mantida, como também reforgada, considerando que a Recorrente falhou na tentativa
de comprovar a exequibilidade dos seus precos e tentou ludibriar esta administracdo

apresentando planilha de custos com valores ficticios.

22. A Recorrente alega que “Ao que parece, com todas as vénias, esta recorrente caiu em
uma “cilada”, pois a diferenca de valores apresentados entre ARCHANGELO (RS 7.500.399,00) e
a vencedora do certame ALIVE SAUDE (RS 7.622.999,00) é de apenas RS 122.066,00 (cento e

vinte e dois mil e sessenta e seis reais)”.

23. Contudo, em momento algum trouxe em seu memorial recursal informagdes suficientes
para retificar a decisdao adotada pelo Pregoeiro, vez que deixou de detalhar os encargos e custos

apresentados na planilha de custos juntada.
24. Explica-se.

25. A planilha de composicdo de custos e formacgdo de pregos tem como objetivo principal
demonstrar, de forma detalhada e transparente, a viabilidade do valor ofertado em uma
proposta. Ela serve como um instrumento para comprovar a exequibilidade do valor em
licitagdes ou em processos comerciais, mostrando que o pre¢o proposto é realista e atende a

todos os custos envolvidos na execugao de um contrato ou prestagao de servigo.

26. Em relagdo a comprovagao da exequibilidade do valor ofertado, a planilha tem algumas
fungbes chave, das quais aqui merecem um destaque especial, considerando que foi o principal

ponto de vicio identificado nos valores apresentados pela Recorrente.
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27. A planilha deve conter uma separacdo clara entre os custos diretos (materiais, mao-de-
obra, equipamentos) e os indiretos (despesas administrativas, custos fixos), visto que seu
principal objetivo é demonstrar que o preco final é suficiente para cobrir todos os gastos

necessarios para a execugdo do contrato.

28. Além dos custos, a planilha também deve incluir a margem de lucro esperada,
demonstrando que o prego ndo é apenas viavel para cobrir os custos, mas também para gerar

um lucro adequado para a empresa.

29. A planilha deve permitir avaliar se o preco ofertado é sustentavel ao longo do tempo e
se a empresa tem condigGes de cumprir com as obrigagdes do contrato sem comprometer sua

saude financeira.

30. Ela serve como base para justificar o valor proposto. No caso em voga, por exemplo, a
comprovagdo de que o prego é exequivel foi exigida pelo pregoeiro para garantir que a empresa
vencedora do processo tenha, de fato, condigdes de realizar o trabalho sem inviabilidade

financeira.

31. A planilha também serve para garantir que a proposta esteja em conformidade com as
exigéncias legais e regulamentares, oferecendo uma visdo clara dos custos envolvidos e

evitando o risco de fraudes ou manipulag¢des no valor ofertado.

32. Em resumo, o objetivo da planilha de composi¢do de custos e formagao de pregos é
fornecer uma visdo detalhada e organizada dos custos e da margem de lucro, assegurando que
o valor ofertado seja suficiente e vidvel para a execu¢ao do contrato ou servico de forma

adequada.

33. Ocorre que, de uma visdo analitica dos valores ofertados pela empresa declarada
vencedora, é possivel notar uma clara manipulagdo dos valores, levantando duvidas, inclusive,
da capacidade que a empresa possui em mensurar corretamente encargos e custos relacionados

aos servigos ora licitados.
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34. E, se ndo se trata da falta de capacidade para mensurar os verdadeiros encargos e custos
relacionados aos servigos, por dbvio, houve uma manipulacdo dos nimeros no intuito de obter

vantagem para si.

35. A empresa apresentou planilha de composicdo de custos com duas colunas para

indicacdo dos valores relacionados aos encargos e custos com a prestagao dos servigos, vejamos:

RAZAQ SOCIAL: ARCHANGELO CLINICA MEDICA LTDA

CNPJ: 06.715.949/0001-54

ENDERECO: Rua Sargento Jose Egidio do Amaral, n? 180 — Box 1 — Centro — Pardinho/SP.

TELEFONE: (14) 3650-0501 E-mail: archangeloclinicamedica@gmail.com

CUSTAS
ITEM | QUANT | UNID PROCEDIMENTO V- ':f;m EN':'?;GGS oPER.t'a{gl}onms V.UNIT. | VALOR TOTAL
1 | 30.000 | HRS | CLINICA MEDICA RS 10000) RS 12,00 RS 20,20 RS 132,20 | RS 3.966.000,00
2 | 2.800 | HRs [ PEDIATRIA RS 105,00) RS 12,60 RS31,85] RS 149,45| RS 418.460,00
3 | 6.000 | HRS | GINECOLOGIA E OBSTETRICIA RS 11000) RS 13,20 RS 36,60 RS 159,80 RS 958.800,00
4 | 200 | HRs [ cIRURGIA vASCULAR RS 13000) RS 13,20 R516,60] RS 159,80 RS 31.960,00
s | 1500 | HRs [carDiOLOGIA RS 11000) RS 12,60 RS 24,58] RS 147,18 RS 22077000
6 | 1700 | HRS [ GASTROENTEREOLOGIA Rs13000) RS 1272 Rso,08] RS151,80| RS 258.060,00
7 | 1500 | HRs [ EnDocRMOLOGIA Rs13000) RS 1272 RS10,87] RS$153,59| RS 230.385,00
8 | 1000 | HRS | NEUROPEDIATRIA RS 14200] RS 1344 RS 6,71 RS 162,15| RS 162.150,00
9 | 2000 | HRS [PsiquiaTRIA RS 12000) RS 12,60 RS 14,58] RS 147,18 RS 294.360,00
10 | 200 | HRS | PNEUMOLOGIA RS 12000) RS 1344 R526,64] RS 160,08 RS 32.016,00
11 | 800 | HRS |URULOGIA Rs11200] RS 1344 R534,64] RS 160,08 RS 96.048,00
12 | 500 | HRS | DERMATOLOGIA RS 12000) RS 12,60 RS1458] RS 147,18 RS 73.590,00
13 | 1.000 | HRS | RADIOLDGIA / ULTRASSONDGRAFIA | RS 105,00) RS 12,60 RS 29,58] RS 147,18| RS 147.180,00
14 | 800 | HRS |INFECTOLOGIA RS 12000) RS 1344 R526,64] RS 160,08 RS 96.048,00
15 | 800 | HRS | OTORRIND Rs11200] RS 1344 R534,85] RS 160,29 RS 96.174,00
16 | 300 | HRS | NEURDLOGIA R513000) RS 1356 R518,11] RS 16167 RS 48.501,00
17 | 300 | HRS | NEFROLOGIA R513000) RS 1356 R518,11] RS 16167 RS 48.501,00
18 | 1.000 | HRS | OFTALMOLOGIA Rs11000) RS12,72 RS29,49] RS$152,21| RS152.210,00
19 | s00 | HRs | ORTOPEDIA rs 105,00 RS 12,60 RS 30,05 RS 147,66 RS 88.596,00
20 | 500 | HRS | REUMATOLOGIA rs12000) RS 1356 RS 27,62 RS 161,18 RS 80.590,00
36. Os encargos na planilha de composicdo de custos e formagdo de pregos sdo os custos

adicionais que uma empresa precisa considerar para cumprir com suas obrigacoes legais, fiscais,

trabalhistas e operacionais durante a execu¢ao de um contrato ou prestagdo de servigo. Eles

representam despesas que nao sdo diretamente atribuiveis a um item especifico do servico ou

produto, mas que sdo indispensaveis para o funcionamento da empresa.

37. No objeto do certame em tela, alguns exemplos de encargos que podem ser incluidos
na planilha de composi¢cdo de custos sdo: ISS, PIS e COFINS, considerando o tipo de vinculo
considerado entre os profissionais e a empresa contratada. Caso sejam CLT’s, além desses,
encontram-se previstos outros encargos sociais trabalhistas. No entanto, em todo caso, o PIS,

COFINS e ISS sempre estardo previstos.
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38. Fato é que, quando se trata de encargos, independente do valor da hora faturado, se
convertido em percentual, todos os itens devem possuir o mesmo percentual adotado,

comprovando a realidade da apuracao.

39. J4 as custas operacionais na planilha de composicdo de custos e formacgdo de precos sdo
os custos indiretos relacionados a administracdo, gestdao e operacao de um projeto ou contrato,
que ndo estdo diretamente associados a execug¢ao de um servico ou producdo de um bem

especifico, mas sdo essenciais para a manutencdo e funcionamento das atividades da empresa.

40. Essas custas operacionais incluem despesas necessdrias para a manutencdo da
estrutura organizacional e para garantir que o contrato ou projeto seja executado de forma
eficiente e sem interrupgdes. Elas sdo importantes na comprovacao da exequibilidade do valor
ofertado, pois garantem que a proposta inclua recursos suficientes para cobrir ndo apenas os
custos diretos (materiais, mao-de-obra), mas também todas as despesas relacionadas a

operagdo da empresa.

41. Em suma, ambos sdo importantes porque ajudam a formar um prego realista e justo
que cubra todos os custos necessarios para a execugao do contrato, além de proporcionar a
margem necessaria para a viabilidade financeira do projeto. Ao incluir esses custos na planilha,
a empresa pode demonstrar que o valor ofertado é exequivel, ou seja, que ha capacidade
financeira para cumprir todas as obrigacdes sem comprometer a qualidade do servico ou a

saude financeira da empresa.

42. A problematica reside justamente quando a empresa ao apresentar determinados
valores, utiliza-se de manobras para encobrir os encargos ou custos reais dos servi¢os ora
contratados ou simplesmente distribuem valores sem haver um parametro realista, como

ocorreu no €Caso em voga.

43, Ao convertermos os valores apresentados pela empresa Recorrente em percentuais, no
intuito de identificar o que foi considerado para os encargos (em termos de percentuais), foi

possivel notar um ‘jogo de nimeros sem pé e nem cabeca.

44, Vejamos o resultado da convers3o:
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CUSTOS
ENCARGOS | % DOS % CUSTOS
ITEM | QUANT. | UNID PROCEDIMENTOS V. HORA (1) @ e OPERA((;I)ONAIS operacionass | V- UNIT- VALOR TOTAL
1 30.000,00 | HRS _|CLINICA MEDICA R$ 100,00 | R$ 12,00 9,08% RS 20,20 15,28% RS 132,20 | RS 3.966.000,00
2 2.800,00 | HRS _[PEDIATRIA R$ 105,00 [ R$ 12,60 8,43% RS 31,85 21,31% RS 149,45 | RS 418.460,00
3 6.000,00 | HRS |GINECOLOGIA E OBSTETRICIA RS 110,00 | RS 13,20 8,26% RS 36,60 22,90% RS 159,80 | RS 958.800,00
4 200,00 | HRS _|CIRURGIA VASCULAR R$ 130,00 | R$ 13,20 8,26% RS 16,60 10,39% RS 159,80 | RS 31.960,00
5 1.500,00 | HRS _|CARDIOLOGIA RS 110,00 | RS 12,60 8,56% RS 24,58 16,70% RS 147,18 | RS 220.770,00
6 1.700,00 | HRS _|GASTROENTEREOLOGIA RS 130,00 | RS 12,72 8,38% RS 9,08 5,98% RS 151,80 | RS  258.060,00
7 1.500,00 | HRS |[ENDOCRINOLOGIA RS 130,00 [ RS 12,72 8,28% RS 10,87 7,08% RS 153,59 | RS 230.385,00
8 1.000,00 | HRS [NEUROPEDIATRIA RS 142,00 [ RS 13,44 8,29% RS 6,71 4,14% RS 162,15 | RS  162.150,00
9 2.000,00 | HRS _|PSIQUIATRIA R$ 120,00 [ R$ 12,60 8,56% RS 14,58 9,91% RS 147,18 | RS 294.360,00
10 200,00 | HRS _|PNEUMOLOGIA R$ 120,00 | RS 13,44 8,40% RS 26,64 16,64% RS 160,08 | RS  32.016,00
11 600,00 | HRS |URULOGIA RS 112,00 | RS 1344 8,40% R$ 34,64 21,64% RS 160,08 | RS  96.048,00
12 500,00 | HRS |DERMATOLOGIA RS 120,00 | RS 12,60 8,56% RS 14,58 9,91% RS 147,18 | RS 73.590,00
13 1.000,00 | HRS _[RADIOLOGIA/UTRASSONOGRAFIA | RS 105,00 | RS 12,60 8,56% RS 29,58 20,10% RS 147,18 | RS 147.180,00
14 600,00 | HRS |INFECTOLOGIA RS 120,00 | RS 13,44 8,40% RS 26,64 16,64% RS 160,08 | RS 96.048,00
15 600,00 | HRS |OTORRINO RS 112,00 | RS 13,44 8,38% RS 34,85 21,74% RS 160,29 | RS 96.174,00
16 300,00 | HRS |NEUROLOGIA R$ 130,00 | R$ 13,56 8,39% RS 18,11 11,20% RS 161,67 | RS  48.501,00
17 300,00 | HRS |NEFROLOGIA RS 130,00 | RS 13,56 8,39% RS 18,11 11,20% RS 161,67 | RS 48.501,00
18 1.000,00 | HRS _|OFTALMOLOGIA RS 110,00 | RS 12,72 8,36% RS 29,49 19,37% RS 152,21 | R$  152.210,00
19 600,00 | HRS _|ORTOPEDIA RS 105,00 | RS 12,60 8,53% RS 30,06 20,36% RS 147,66 | RS 88.596,00
20 500,00 | HRS |REUMATOLOGIA RS 120,00 | RS 13,56 8,41% RS 27,62 17,14% RS 161,18 | RS  80.590,00

45. Veja-se que, tanto para os encargos, quanto para os custos operacionais, a empresa ndo
seguiu um racional para os itens, de modo que os percentuais se diferenciam em cada item,

demonstrando que a empresa ndo seguiu a logica correta.

46. Ora Sr. Pregoeiro, se 0s encargos e 0s custos sdo 0 mesmo para o servico como um todo,

por qual razdo esses percentuais estdo diferentes?

47. N3o ha outra conclusdo se ndo a de que a empresa realizou um jogo de nimeros afim
de mascarar os valores considerados, podendo resultar em prejuizo ao erario ou até mesmo

inexecugdo contratual.

48. Adicionalmente, conforme art. 62, inciso XLII, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo
Pdblica tem o dever de avaliar a viabilidade da execugdo contratual com base em critérios

objetivos, incluindo a verificacdo da exequibilidade dos precos apresentados pelas licitantes.

49. Nesse sentido, em uma simples andlise comparativa dos valores apresentados na
planilha de custos e formag¢do dos pregos da empresa recorrente, quando convertido em
percentuais, o correto é que ao menos para os encargos o resultado fosse idéntico, de modo
que a divergéncia identifica ndo se refere a simplesmente dizimas, mas sim jogada de nimeros

da empresa recorrente.

50. Nesta seara, destaca-se que a Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, que
preveé regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo

indireta no ambito da Administracdo, serve de parametro para os licitantes formularem suas
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propostas de modo a apresentar os custos reais dos itens associados ao servico prestado, de

modo a permitir a afericdo da viabilidade e praticabilidade da proposta vencedora.

51. Nessa senda, incabivel a argumentagao apresentada no recurso sobre a exequibilidade
do seu preco com base nos valores praticados atualmente no municipio, uma vez que a
ARHANGELO CLINICA MEDICA LTDA teve oportunidade de apresentar sua Planilha de
Comprovacdo de Exequibilidade de forma detalhada, reportando os custos reais dos servicos e

nao o fez.

52. Como dito, ndo basta a simples apresentacdao de um contrato para demonstrar a
exequibilidade dos servigos, é necessario que a empresa demonstre os encargos e custos que
de fato estardo envolvidos na execucdo dos servicos, cuja empresa teve dois momentos para
demonstrar, na fase inicial quando foi solicitado sua planilha de custos e na fase recursal,
guando cuidou tdo somente de proferir ameacas de recorrer a corte de contas e ao judicidrio

como se estivesse correta.

53. Ademais, o edital prevé que a auséncia de comprovagdo da exequibilidade dos pregos é
motivo de desclassificacdo, conforme exposto no art. 59 da Lei n2 14.133/2021. Ademais, ndo
se trata de erro meramente formal, mas de um descumprimento material que compromete a
execu¢do contratual, vez que a recorrente tenta, de todas as formas, ludibriar a presente

administracdo através de informac&es que ndo condizem com a realidade.

54, E sempre bom ter em mente que o certame versa sobre a contratagdo de servigo sob o
regime de execug¢do indireta e que o art. 121 §29, da Lei n? 14.133/2021 impde que
Administracdo respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente
pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacGes

do contratado.

55. Logo, deve a Administracdo ser diligente ndo apenas na execu¢do do contrato, mas
também durante a licitagdo, a fim de evitar que as licitantes negligenciem, artificialmente, os
encargos trabalhistas e previdencidrios de modo a baratear seus custos e podendo gerar, no

futuro, responsabilidade para a Administragao.

56. Nessa linha de raciocinio, deve-se recordar que a fragilidade de uma proposta

inexequivel pode se configurar em uma verdadeira armadilha para o érgao licitante, em que o
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primeiro que é considerado classificado vence o certame, atinge seus objetivos empresariais,

quaisquer que sejam, fracassa na execuc¢do do objeto e rapidamente se socorre da revisdo de

precos.

57. A respeito do acima articulado, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre o tema:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigdes, a administragéo publica
pode ficar sujeita a uma posterior oposigdo de dificuldades para a execugdo contratual
de parte da empresa. Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que
possibilitou cotagbes mais baixas e a adjudicagdo do objeto, a contratada viesse alegar
a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo, no §52 do
art. 65 da Lein?8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se fosse uma prescri¢do
de lei, com a boa intengdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da

legalidade desprezando, no caso, a realidade tributdria. (grifos editados).

58. No mesmo sentido sdo as licGes de Margal Justen Filho:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode
significar um incentivo a prdticas reprovdveis. O licitante vencedor procurard
alternativas para obter resultado econémico satisfatdrio. Isso envolverd a redugdo da
qualidade da prestagdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a
formulagdo de pleitos perante a Administragdo e assim por diante. [...] Usualmente, a
contratago avengada por valor insuficiente acarretard a elevagdo dos custos
administrativos de gerenciamento do contrato. Caberd manter grande vigildncia
quanto & qualidade e perfeigio do objeto executado e litigios continuos com o
particular, sempre interessado em obter uma solugdo que propicie a reestruturagdo da
contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administragdo poderdo ser meramente
aparentes. No final, a Administra¢do obterd ou um objeto de qualidade inferior ou se

deparard com problemas muito sérios no tocante a execugdo do contrato.

59. Diante de uma proposta que possa, de forma perfunctéria, parecer economicamente

mais vantajosa, PODE-SE REVELAR DE FORMA PORMENORIZADA UM VERDADEIRO PREJUIZO A

ADMINISTRACAO E AO ERARIO, principalmente diante de uma situagdo em que claramente

houve um jogo de nimeros que ndo seguiu a indicagdo correta dos encargos, pois tal empresa

nado conseguira adimplir corretamente com as obrigagGes contratuais que porventura assumira.

60. Essa é a doutrina, novamente, de Margal Justen Filho:
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A Administragdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo como vdlidas
propostas que se configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a Administracdo tem de
respeitar o ato convocatdrio. Se houve explicita referéncia a inexequibilidade e sobre
critérios de desclassificagdo correspondentes, a AdministragGo ndo pode ignorar o
conteudo das proprias exigéncias — especialmente porque uma parcela dos licitantes
pode ter respeitado lealmente a disciplina do ato convocatdrio, nGo sendo admissivel a
leséo a seus interesses como decorréncia de sua honestidade. Os arts. 44, §32¢e 48, Il e
§§19%e 29 devem ser interpretados no sentido de que a formulagdo de proposta de valor
reduzido exige avaliagdo cuidadosa por parte da Administragdo. A evidéncia de prdtica
de valor irrisério deve conduzir a formulagdo de diligéncias, destinadas a apurar a
viabilidade da execugdo, inclusive com a verificagGo de outros dados no dmbito do

licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas

obrigacdes tributdrias e previdencidrias. Deve exigir-se o fornecimento de informacdes

sobre o processo produtivo e a qualidade dos produtos e insumos. (grifos nossos)

61. Em assim sendo, por tudo que acima fora exposto, a administracdo nao deve s6 manter
a desclassificacdo, como reforca-la diante da planilha de custos da forma como fora

apresentada.

11.2. DA INCORRETA ANALISE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS
PARA FINS DE COMPROVACAO DA QUALIFICAGAO TECNICA E NECESSIDADE DE INDEFEIR OS
PEDIDOS DA RECORRENTE EM RELAGAO A NAO COMPROVAGCAO DA EXPERIENCIA MINIMA EM
GINECOLOGIA.

62. Conforme narrado na sintese fatica, a Recorrente, em uma desesperada tentativa de
ludibriar esta Administracdo Publica e induzi-la ao erro, insurgiu sobre os documentos
apresentados para fins de comprovacao da qualificagdo técnica exigida no certame em voga,

especificamente a respeito da experiéncia minima exigida para a especialidade de ginecologia.

63. Sustenta a recorrente que “[...Jao analisar os documentos de habilitagdo da vencedora
do certame (ALIVE SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA), verificamos que a mesma ndo preencheu
o requisito de capacitagdo técnica em ginecologia e obstetricia, visto que o edital determina que
a carga de horas minimas a serem comprovadas é de 3.000 horas, sendo que pelos atestados
apresentados pela empresa ALIVE, ndo ultrapassa 2.500 horas, sendo de rigor sua inabilitagdo,
em conformidade com o que jd decidiu Vossa Senhoria, no mesmo processo com relagcdo a

empresa EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, acertadamente inabilitada.”
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64. Ocorre que, ao contrario das alegac¢des trazidas pela empresa recorrente, a Recorrida
nado s6 demonstrou ter executado a quantidade minima, como apresentou quantitativo a mais

do que fora solicitado.

65. O que faltou, aparentemente, foi a atencdo da recorrente ao analisar os atestados de
capacidade técnica apresentados para fins de cumprimento da exigéncia do item 13.5.4 do

Edital.

66. Tanto é que a recorrente se restringiu apenas em fazer imputagdes sem sequer
apresentar provas de suas alegag¢des, deixando de apresentar o memorial de cdlculo realizado

para fins concluir que a Recorrida ndo teria demonstrado o quantitativo exigido.

67. Quanto as exigéncias para qualificacdo técnica, o edital previamente exigiu:

13.5.4 — Para Qualificagdo Técnica:
13.5.4.1 - CertidGes ou atestados, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente

ou superior, com o seguinte quantitativo:

e s e A E s e A A AR Ere ) WA R e A ey ARE SLAr Ly eAr ELsLim e e

Descrig.fio Unidadk Q idads Q idade Exigida (50%)
Clinica Médica horas 30000 15000
Pediatria horas 2800 1400
Ginecologia e Obstetricia horas 6000 3000
68. No caso em tela, conforme demonstrado alhures, a recorrente questiona a prova de

experiéncia na especialidade de ginecologia, especialmente em relagdo ao quantitativo exigido.

69. Assim, para melhor visualizagdo, abaixo colacionaremos os atestados de capacidade
técnica que comprovaram a experiéncia minima exigida, estando a Recorrida totalmente apta a

executar os servigos ora licitados.
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PACO MUNICIPAL PROFESSOR MIGUEL REALE
Avenica 35hi6 oA e S :

SAO BENTO,

3 7% MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
Do SAPUCA' ( 3 § NP 45781 1840009.02 Inser. Est.; Isanta
PREFEITLRA M 1P, E— ; 8
%
)
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA H ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
8

Atesto para os devidos fins que a empresa ALIVE SAUDE SERVICOS MEDICOS 4
LTDA, estabelecids na Rua Inglaterra, 124 - Vila Santa Marla -Americana/SP CNP3 §
36.144.537/0001-72, prestou servigos para a Prefeitura Municipal da Estdncia Climatica § H Nova Odessa, 23 de dezembro de 2020
de S3o Bento do Sapucal — SP, por meio do Contrato n® 037/2021, referente %

fornecimento de servigos médicos em especialidades diversas nas unidades de sadde da Na qualidade de Secretério de Saldde do Municipio de Nova Odessa, declaro
rede municipal de salde e no centro de sadde 11 "Dr Vitor Monteira”, no municipio de para os devidos fins a quem possa interessar, que a empresa ALIVE SAUDE SERVICOS
Sdo Bento do Sapucai, desde Quatorze de Maio de 2021 até presente momento. As MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidaments cadastrada no CNPJ n®
espedalidades prestadas, bem como a carga hordria executada ao longo da vigéncia do © 36,144 537000172, estabelecida na Rua Olawo Bilac, n® 15 - sala 05 — andar superior —
contrato, i , . .
2to, estéo descritos na tabela abaixo, \ila Paraiso — Amencana/SP — CEP 13 465-470, presta servigos de atendimentos clinicos
ITEM | UNID | ESPECIQLIDADE DOS Carga horaria total &m pronio atendimento em sistema de plantdes, Urgéncia @ Emergéncia. UTI. Ginecalogia
= | MEDICOS I & Dbetetricia, Pediatria, Ortopedista, bem como em Unidade Respiratoria mantada para o
01 sV 2 608
) | Médico Ginecologista/Obstetricla | 608 enfrentamento da COWID 19, com excelente capacidade técnica, ndo havendo nada que a
o2 1 - -
I e v Medico Pediatria 608 desabone até a presente data. Servigos prestados entre o periode de 05DB/2020 a
03 sV Médico Clinica Médica 3040 23/12/2020. nos moldes praticades, conforme quadro abaixe
|04 T s Médico do Trabalho 08 g
| ,D,S SV Médico Auditor do ATH €08 Especialidade | Quantidade
’ 06 | sV Médico Autorizador do PAC ) Médicos clinicos | 750 plantaes médicos
— Médico
ista/Obstetra 150 plantes médicos
Atesto ainda, que o servigo fol prestado satisfatoriamente dentro dos padroes de & 5| .:ES'CD Ortopedista 1100 plantdes "_‘*.:"'-'99
3 150 plantbes médicos
qualidade e prazos contratados, né z MedooPodatrs 1
pi oS, Ndo existindo em nossos reglstros, até a presente data, 3 2 Tatal 1.150 plantdes médicos
fatos que sua conduta e com as obrigagles assumidas, o - )
oNPy ‘.w‘-‘ Exlermamos n0sscs vossos votos de elevada estima e distinta consideragas
N\ Cordfaimente
A0 BENTO DO SAPUCAI S3o Bento do i, 19 de Dezemb [ f
! / 5 zembro de 2022 ! - Ir/, ?‘
Ax. Sebaatiio de Mello Meades, 51 | 0 N, [t
3. Sents Teruzinha - CEP 12400000~ mmt;\m*y l ey g Wanderaksi cUcam,HQ;E
| 0 e do Sapucs - i “Matheus Augusto Venantio % Secretario de Sadde
Secretérlo de Governo e Administracio ® Municipic de Nova Ddessa

HOSPITAL E MATERNIDADE BENEFICENTE DE CHARQUEADA
Rua Oswaito Criz SP - CEP 5-000
Ff FAX 3485-1333 s

A CE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos fins, que a empresa ALIVE SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, devidamente cadastrada no CNPJ nf 36.144.537/0001-72,
astabelecida na Rua Peru, 636 — sala B11 — Santo Anténio - Americana/SP — CEP 13.465-760,
prasta servicos de atendimentos clinicos em pronto atendimento em sistema de plant3es o
ainda presta servicos de especialidades médicas para esta Instituigio Fllantrépica ho 11 fonze)
meses, desde 06/04/2020, aprovados poro renovagdo em até 60 [sessenta) meses. Atendendo
um total de 14 (quatorze) plantBes de atendimentos clinicos semanals de 12 horas cada (tota!
de 158 horas), totallzando uma media de 5€ plantdes mensais, © equivalente a 672 horas

mensais,

Daclara que além dos plantdes acima, a empresa oferece atendimentos de
especialidades médicas, conforme quadro abao

Especialidade | Horas/Semanas Horas/Més

{Matdico Dzterry |84 horay SIEhere
Miédico Ginecologista | 16 horas _ Bdhoras £

Médico Orntopedista |08 haras —_— (32 horas
: W‘?'A torrine |04 horas 116 horas

Médico Pediatra 12 horas | A8 hoeas
iMf?ﬂ(D\' ardiologsta | 04 horas 116 horas - |
| Médico Psiquiatra _O8horas . |32 horas

Total _ 56 horas semanais 224 horas més

Os servigos prestados sampre foram de exceléncia ¢ qualidade, nada havendo em

NO3S03 regsires qua possa vir a desaboni-ia ste & presente cata
Por ser expressao da verdade, firmo o presante na forma da Lel,
Charg¥pada, 09 de- margo de 2021,

) Loue)
HOSPITAL E MATERNIDADE BENEFICENTE DE CHARQUEADA
TANIA MARA SPADACCIA SIL VERIO — Presidente

31.421 -/ 3/0001-1%
NOSMTAL £ MAYY %
AENEFICENTE DU Cra. G LAl

el PPLC20 L

D [T BELE-0T4T | (1) 797 &le- 8855
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70. Pelos atestados de capacidade técnica acima colacionados conclui-se que, conforme
supramencionado, o que faltou foi atencdo da recorrente na andlise dos documentos
apresentados, vez que supostamente se restringiu tdo somente aos numeros indicados, sem

analisar o documento como um todo.

71. Explica-se.

72. No caso do atestado emitido pela Prefeitura de Nova Odessa, a quantidade ¢ indicada
em plantdes médicos de 12 (doze) horas, ou seja, a quantidade deve ser multiplicada por 12

para chegar ao total de horas executadas no referido contrato.

73. J4 no caso do atestado emitido pelo Hospital e Maternidade Beneficente de
Charqueada, a quantidade indicada é horas executadas por més, de um contrato que no
momento da emissdo ja havia transcorrido 11 meses, como citado no préprio documento,
continuando sua vigéncia por ate 60 meses, ou seja, para entender a quantidade executada
desde o inicio até a emissdo seria necessario multiplicar as quantidades indicadas pelo periodo

executado (11 meses).

74. Assim sendo, para melhor visualizagdo, abaixo apresentamos os quantitativos de cada
atestado com a somatdrio final para comprovar que, ao contrario do que foi alegado pela
recorrente, a Recorrida comprovou ter executado o minimo de horas exigidas para a

especialidade de ginecologia e obstetricia.

, Qtd. total de
td. Period
Atestado Unidade o erodo horas Calculo
(A) (B)
(€)
Sdo Bento do Sapucai Horas 608 - 608 C=A
Nova Odessa Plantdo (12 horas) 150 - 1800 C=A*12horas

Hospital e Maternidade Horas/més 16 11 meses 880 € =16 (Obstetra) + 64

64 (Ginecologia) * 11 meses
TOTAL DE HORAS DEMONSTRADO 3288
75. Pela planilha acima, realizando os calculos da forma correta, ndo resta dividas de que a

Recorrida cumpriu adequadamente o que fora exigido no certame em tela para fins de
comprovagao da qualificagdo técnica exigida, especialmente no que tange a especialidade de

ginecologia, questionada pelas recorrentes.

B e oo ol sl L o0y LI
D [T 384 E-038T I [TF) W7 5854

Q@ Fua Olavo Biac, B - Salas | (Andar Supsdicr) Vil Pamisa
Amaican'SP | Cap: B&E 570




0 l'
' sarvigos médicos
76. Em assim sendo, conforme demonstrado acima, as razoes da recorrente ndo merecem

prosperar, considerando que a Recorrido comprovou ter executado o total de 3.288 horas na

especialidade de ginecologia e obstetricia, ao passo que a exigéncia era de 3.000.

77. Desta forma, REQUER seja julgado improcedente as alegacbes da recorrente no que
tange ao suposto descumprimento da qualificacdo técnica, visto que foi adequadamente

atendido.

Iv. DOS PEDIDOS:
78. Ante ao exposto, e sempre respeitosamente, requer-se a improcedéncia total do
recurso interposto pela empresa ARCHANGELO CLINICA MEDICA LTDA, mantendo-se a decisdo

que desclassificou a recorrente, bem como a habilitacdo da recorrida.

79. Caso o i. pregoeiro ndo entenda desse modo, o que ndo se espera, requer-se a remessa
a autoridade competente, para que esta decida pelo ndo provimento do recurso ora

contrarrazoado.
80. Termos em que, pede-se deferimento.
Santa Barbara D’Oeste-SP, 10 de margo de 2025.
Mariana 7}&4‘}9&

ALIVE SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA
MARIANA VOLPI OLIVEIRA
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