AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU,
ESTADO DE SAO PAULO

Processo Licitatério n®. 0300004787/2024-PG-3

Pregao Eletrénico n° 127/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TRANSPORTE ADAPTADO PARA
USUARIOS DO SERVICO DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA, NA MODALIDADE CENTRO-
DIA, REALIZADOS DIRETAMENTE PELO MUNICIPIO OU ATRAVES DE PARCERIAS,
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL,
REGULARMENTE MATRICULADOS NOS SERVICOS E ORGANIZACOES PARCEIRAS,
SELECIONADAS A PARTIR DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NA LEI FEDERAL
13.019/2014, de acordo com as especificagdes constantes no Edital, Termo de
Referéncia e demais anexos.

L.C. BARBOSA TRANSPORTES LTDA, devidamente
qualificada nos autos do presente expediente licitatério, por intermédio de seu
representante legal, abaixo subscrito, vem respeitosamente a Vossa llustre presenca,
nos moldes do art. 165 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n®. 14.133/202],
apresentar RECURSQO, contra adecisdo proferida na ultima sesséo de julgamento, pelas
razGes que abaixo passa a expor.

1. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, destaca o pleno atendimento aos
requisitos de tempestividade para a admissdo dessas razdes, estando a manifestacio
de recurso devidamente registrada na sessdo de julgamento ocorrida no dia

pe



16/09/2024 e assim, nos moldes do §2° do art. 165, ter até 03 (trés) dias dteis paraa
apresentacdo de suas razdes.

2. SINTESE FATICA

ApOs encerrada a fase de lances e passando para a
analise dos documentos de habilitacdo a Recorrente se viu surpreendida com a decisdo
do Pregoeiro em habilitar a Empresa VDML SERVICOS GERAIS EIRELI ME, mesmo
descumprindo claramente condi¢édo de habilitagdo imposta pelo Termo de Referéncia,
conforme exporé a seguir.

3. DOS ASPECTOS JURIDICOS

Tendo como objetivo primordial, a licitacio publica
destina-se, conforme regulamentada, a garantir que a proposta mais vantajosa seja
selecionada pela Administracgo.

Para tanto, dentro dos limites legais e prudenciais a

Administragdo fixa as regras para tal selecdo, estando a estas devidamente vinculada.

Em outras palavras, ndo pode a Administracdo
descumprir as regras postas em seu edital e/ou seus anexos, que fazem parte

indissociavel deste.

Dentre os principais elementos de um processo licitatério,
temos o Termo de Referéncia, documento obrigatério, na dic¢do do artigo 18, Il da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n°. 14.133/2021.

Neste contexto, o Termo de Referéncia’ “é um dos
documentos centrals do planejamento da contratacdo. Nele constardo todos os

elementos necessarios a configuragdo do objeto a ser contratado, o que permitird

! Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora JusPodium, 2021, Lucas Hayne Dantas
Barreto, pag. 175




jpotenciais interessados em participar da licitagdo definam adequadamente suas

propostas, em termos que permitam a comparagdo objetiva entre elas”

Muito mais do que apenas definir o objeto, o inciso XXIIl
do art. 6° da Lei de Licitacdes, estabelece como elemento essencial do Termo de
Referéncia, a definicdo dos requisitos da contratac3o.

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

]

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a

contratacdo de bens e servigos, que deve conter os sequintes

pardmetros e elementos descritivos:

£J

d) requisitos da contratacéo,

Observa-se que, com o advento da Nova Lei de
LicitagBes, temos no Termo de Referéncia o elemento basilar para a elaboracdo do
Edital, o qual, por sua vez, lhe deve guardar estrita obediéncia, buscando assim o
atendimento as finalidades objetivadas pela Administraco Publica.

N&o é atoa que a pratica muito bem mostra o Termo de
Referéncia como anexo primeiro ao Edital, de modo que, claramente o gestor remete
a ele todas as eventuais lacunas e obscuridades do Edital, ficando este Ultimo, apenas
como definidor de parametros gerais para a contratacdo, cujas singularidades devam

ser remetidas a documentacdo acesséria e complementar a ele.

E assim o costume adotado por esse Municipio, que
juntou ao Edital os termos constantes no Termo de Referéncia, alocando-o como
Anexo | ao Instrumento Convocatério e nele (edital) expressamente e por diversas
vezes vinculou suas exigéncias a concretude de sua finalidade de contratacdo, sendo

vejamos.

Inicialmente, o proprio objeto licitado, assim definido no

preambulo do Instrumento Convocatério, em sua parte final assim remete.




OBJETO: CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA _EM
TRANSPORTE ADAPTADO PARA USUARIOS DO SERVICO DE PROTECAO
PECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE PARA PESSOAS COM

SOCIAL _ES
|

EEE !E EEE]-A, NA MQDALI_D_AQ!L; CENTRO-DIA, REALIZADOS DIRET %MNT E
PELO MUNICIPIO OU ATRAVES DE _PARCERIAS PARA EXECUCAQ DOS
SERVICOS DA POLITICA DF ASSISTENCIA SOCIAL,_REGULARMENTE

MATRICULADOS NOS SERVICOS E ORGANlZAQBES PARCEIRAS,
P. ' 1 I

SELECIONADAS A PARTIR DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NA LEI
FEDERAL 13.019/2014, de acordo com as especificagoes constantes no Edital,
Termo de Referéncia e demais anexos.

2.-DO OBJETO:

2.1 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TRANSPORTE
ADAPTADO PARA USUARIOS DO SERVICO DE PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA,
NA MODALIDADE CENTRO-DIA, REALIZADOS DIRETAMENTE PELO
MUNICIPIO OU ATRAVES DE PARCERIAS, PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, REGULARMENTE
MATRICULADOS NOS SERVICOS E ORGANIZAGOES PARCEIRAS,
SELECIONADAS A PARTIR DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NA LEI
FEDERAL 13.019/2014, de acordo com as especificagoes constantes no Edital,
Termo de Referéncia e demais anexos.

N&o muito adiante, em seu paragrafo 5.1, quando trata
das condicdes para participacdo, destaca.

5. - CONDIGOES PARA PARTICIPACAQ
5.1 - Poderao participar desta licitacao as empresas do ramo de atividade
pertinente ao objeto licitado, que atendam aos requisitos de habilitagao previstos

neste Edital e que atendam a todas as exigéncias contidas neste edital e seus
anexos.

Logo apds temos.

5.2 - Nao poderao disputar esta lictacao:
5.2.1 - Aquele que nao atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s).

V2

E inequivoco que todas as exigéncias constantes nos
anexos ao Edital incorporam-se a si no momento de sua aplicacdo, cabendo ao
Pregoeiro a estrita observancia de todas as exigéncias postas afim de julgar os
licitantes, garantindo assim o cumprimento as regras estabelecidas em lei quanto a

aplicacdo dos principios da impessoalidade da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.



Dito isso, objetivamente quanto ao inconformismo que

espera ser sanado apos a analise do presente recurso, deve-se observar o seguinte.

Complementarmente ao Edital, o Termo de Referéncia,
naquilo que lhe compete conforme o art. 6% XXIll, d, da Lei de Licitacdes, acima
transcrito, exigiu como requisitos da contratacéo, consubstanciado em seu item 3, mais

especificadamente no item 3.2. a apresentacdo dos seguintes documentos.

3.2. Para qualificacdo econdmico-financeira, a empresa de melhor proposta
devera entregar os seguintes documentos:

(x) Certidao negativa de faléncia ou concordata com sua expedicdo nunca superior a 90
(noventa) dias de sua emissao, referente & comarca de domicilio da empresa licitante.

( ) Balango Patrimonial.

() Capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente até 10% do valor
estimado da contratacdo.

(x) Certiddo negativa expedida pelo Cartério distribuidor do domicilio, demonstrando
inexisténcia de quaisquer agoes de execugao ou insolvéncia civil

Contudo, a Licitante VDML deixou de apresentar a

"certiddo negativa expedida pelo Cartdrio distribuidor do domicilio, demonstrando

inexisténcia de quaisquer agoes de execucdo ou Insoléncia civil” , requisito este

atendido pela Recorrente que também, e por essa razéo, fora habilitada no presente
certame.

Desta forma, desconsiderar a exigéncia imposta por esta
Administracdo, cuja aplicagdo se da em conjunto as regras postas no Edital conforme
este assim estabelece em seus pardgrafos 2.1, 5.1, 5.2.1, é violar o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério que, por mais exaustivo, nunca é

desnecessaria sua conceitualizacio?.

‘O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio
obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que
hgja previamente estabelecido para disciplinar o certame.

comoa, aligs, estd consignado no art. 14 da Lei 8.666. "

2 (MELLO, 2014, p. 548) Celso Antdnio Bandeira de



De igual sorte, ao fazé-lo, o pregoeiro fere também o
principio da impessoalidade uma vez que adotou critérios distintos para julgamento
dos dois licitantes, tendo, um deles, no caso o Recorrente, observado e cumprido todo
o disposto nos documentos ofertados pela Municipalidade enquanto outro, ainda que
ndo atendido a exigéncia clara do Termo de Referéncia, ter sido habilitado da mesma
forma.

Importante  destacar e para que ndo haja
questionamentos quanto a legitimidade das razdes aqui postas, de modo a serem
suficientes a reformar a decisdo do Pregoeiro é que, o préprio Edital evoca para si a
prioridade de andlise em casos de divergéncia entre seus termos e os de seus anexos,

conforme se extrai do seu paragrafo 26.7.

26.7 - Em caso de dii:efgéncia entre disposigoes deste Edital e de seus anexos ou
demais pecas que compoem o processo, prevalecerd as deste Edital.

Divergéncia, segundo o dicionario Oxford, possui como

significado ‘@ diferenga de opinido, desentendimento, discordncia” .

No caso, nao se tratam de termos opostos elencados no
Termo de Referéncia e no Edital, no qual, sobreleva os deste Ultimo, segundo até
aquilo que ele mesmo dispe, mas sim de um aspecto omisso do Edital que foi
devidamente complementado pela regra entabulada no Termo de Referéncia.

N&o ha no Instrumento Convocatério qualquer indicio de
que suas omissdes devam ser interpretadas como sobrelevantes aos seus anexos,
muito pelo contréario, como j& destacado, remete-se aos anexos, principalmente
quando se refere ao objeto licitado e as condi¢bes de participagdo, asseverando, com

clareza solar, que os licitantes devem respeitar todas as exigéncias constantes em seu

€SCOPO € €M Seus anexos.

Desta forma, o Pregoeiro, ndo deve desconsiderar a
exigéncia constante no Termo de Referéncia, ndo repetida pelo Edital, visto que, ndo

se trata de divergéncia entre seus termos, mas sim uma lacuna deixada no Instrumento



Convocatério e suplementada pelo Anexo |, de modo que, sua decisdo deve ser

reformada.

N&o obstante aos argumentos ja apresentados, temos na
jurisprudéncia a vinculagdo das exigéncias postas no Termo de Referéncia como

condicionantes no julgamento dos licitantes, ainda quando n3o repetidas no Edital.

SENTENCA

Processo Digital n® 7020283-75.2019.8.26.0482

Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Habilitacdo
/ Registro Cadastral /

Julgamento / Homologagdo

Impetrante:  Engemap  Engenharia  Mapeamento e

Aerolevantamento Ltda

Impetrado: Secretario de Financas do Municipio de

Presidente Prudente e outro
Juiz (a) de Direito: Dr (3). Darci Lopes Beraldo

Vistos.

[-]

£ o relatdrio.
SENTENCIO:

O mandado de seguranca é procedente, devendo-se

conceder a ordem postulada.

Como constante no relatdrio acima, expde a impetrante ter
participado do processo licitatorio conduzido pelo Municipio
ae Presidente Prudente: PREGAO N° 7183/2079 (Documento
01 - Edital e Documento 02 - Termo de Referéncia)
CONTRATACAO ~ DE  EMPRESA  DE  ENGENHARIA
ESPECIALIZADA EM CARTOGRAFIA PARA AQUISICAO DE
BENS E SERVICOS COMUNS EM AEROFOTOGRAMETRIA
(ATRAVES ~ DF Voo CONVENCIONAL) ~ E
GEOPROCESSAMENTO PARA GERACAO DE
ORTOFOTOMOSAICO GEORREFERENCIADO DECORRENTE
DE MAPEAMENTO AFROFOTOGRAMETRICO, DE 340 KM2



(PERIMETRO  URBANO DO MUNICIPIO £ DISTRITOS)
ATRAVES DO Voo TRIPULADO, IMAGENS
GEORREFERENCIADAS 3609 DAS VIAS E DAS UNIDADES
IMOBILIARIAS (125.000 U)), VETORIZACAO DAS UNIDADES
IMOBILIARIAS EM CAMADAS NO
FORMATO'SHAPEFILE "OU'GEOPACKAGE, E
FORNECIMENTO DE CESSAO DE LICENCA DE USO POR
PRAZO DEFINITVO DE  SISTEMA DE  INFORMACOES
GEOGRAFICAS (SIG), INTEGRADO AO SISTEMA TRIBUTARIO
(MODULO DE  CADASTRO  IMOBILIARIO,  INCLUINDO
SERVICOS DE IMPLANTACAO E TREINAMENTQ).

Aponta que em ato llegal, a autoricdade impetrada contrariou
o ediital de licitacdo e a Lei 8.666/93, ao habilitar e adjudicar
o objeto licitado a uma licitante (AYA ENGENHARIA EIREL)
que declaradamente ndo cumpriu as exigéncias do edital, e,
que ndo possul a obrigatoria autorizagdo legal para exercer a

atividade objeto da licitagdo.

Trouxe a Impetrante argumentos  relevantes, de
descumprimento da empresa vencedora das exigéncias do

edital, os descriminando:

-N&o apresentou Inscricdo no Ministério da Defesa do Brasi),
que foi expressamente exigida pelo ediital e com isso violou a
Portaria 0637 SC-6/FA- 61, o Decreto Feaeral n.° 2.278/97 e

o Decreto-Lel 1.177/77.

‘Ndo apresentou declaracdes exigidas expressamente nas

pdginas 34 e 40 do Termo de Referéncia.

-‘Ndo apresentou equipe técnica exigida e xpressamente na

pdgina 35 do Termo de Referéncia.

‘Ndo comprovou a qualificacdo técnica operacional exigida

expressamente no item 8.2.6.1 do edital.

- Ndo comprovou a qualificacdo técnica profissional exigida

expressamente na pdgina 35 do Termo de Referéncia.

-NGo apresentou as certiddes de registro dos responsaveis no

Creaexigidas na pdgina 36 do Termo de Referéncia.

-‘Ndo apresentou o balango comercial na forma exigida na

pdgina 21 doedital e 38/39 do Termo de Referéncia.




A extensdo dos descumprimentos, ndo esclarecidos, na
integra, pela autoridade impetrada e pela litisconsorte

vencedora, conduzem & concesséo da ordem postulada.

Anoto, de inicio, que pregoeira, pelo parecer d fis. 1711/113
entendeu que a empresa AYA ndo tinha a habilitagéo técnica

exigida pelo edital.

£ violou a empresa vencedora o edjtal por inscrita no

Ministério da Defesa na Categoria A ou na B ou na C.

Como bem observado pelo Dr. Promotor de Justiga (fls. 324),"

o termo de referéncia prevé a hipdtese de "subcontratacéo

de alguma fase do servico” (fls. 79), situagdo em que a

"subcontratada devera ser inscrita no Ministério da Defesa

(categoria correspondente) e a comprovacéo deverd ser feita

na assinatura do contrato” (fls. 79/80). Entao, para a execugdo

do contrato é necessario que a subcontratada, se for o caso,

possua insari¢do na categoria B ou na C'(..) Na verdade, o

que se licitou foi o servico de aerolevantamento € consoante

o termo de referéncia, todos os servicos licitados dependem

que a contratada ou a subcontratada seja inscrita em pelo

menos uma das categorias exigiaas. Ndo ha servigo licitado

que estefa isento de inscrigdo junto ao Ministério da Defesa”

£ ao o habilitar empresa que ndo estd inscrita em nenhuma

das categorias

Junto ao Ministério da Defesa, a Administracdo Publica ests,
na verdade, dando causa a subcontratacdo total, o que viola
o artigo 72 aa Lei 8.666/93, como afirma e concluiu o Dr.

Promotor de Justica.

Em outro trecho de sua brilhante manifestacdo, o Dr.
Promotor de Justica o muito competente e zeloso Dr.
MARCELO CRESTE, consigna, com precisdo, depois ae
consultado o site do Ministério da Defesa, que "o que viola o
artigo 72 da Lel 8666/93, entidade que execute
gpenas’servico aa fase decorrente’do aerolevantamento.
Contudo, referido decreto requlamentar violou o disposto no
Decreto-Lei n°1.177, de 27de Junho de 7977 tanto que, nesse

ponto, ndo é seguido pelo Ministério aa Defesa, que editou a



Portaria 101/2018. Portanto, nesse ponto ha ilegalidade que

feriu de morte a decisdo da autoridade coatora”

Constata-se, mais, que ndo houve a apresentagdo de relacdo

da equipe técnica exigida pelo edital, exigéncia do item 14.7

do Termo de Referéncia (fls. 77), exigéncia vinculativa da

Administragdo Publica.

Emprestando, novamente, trecho da argumentacdo do

parecer do Ministério Publico, transcrevo:

"Mas, ao confeccionar o termo de referéncia, a prefeitura ndo

se limitou a descrever os servigos a serem executados. Pelo

contrario, colocou no aludido documento exigéncias

pertinentes a habilitacso.

Desta forma, ndo é possivel a Administracdo, até por falta de

lealdade ou de sequranga juridica, prescrever varios requisitos
no tépico” HABILITACAO "(fls. 76) e, depois, dizer que isso

ndo a vincula e aquilo outro a vinculaZ. Esse antagonismo,

data venia, permite interpretagbes indevidas para inabilitar ou

habilitar licitantes adrede escolhidos.

Ora, no tépico" HABILITACAO ‘consta o seguinte:

4. HABILITACAO. Os licitantes deverdo apresentar os
seguintes documentos de habilitacdo, para participar do

presente certame:

()

£ perfeita a assertiva do Dr. Promotor de Justica no sentido

de que "deixar de exigir essa comprovagdo de qualificacdo &

data venia dar tratamento privilegiado e flicito para

determinado licitante”

Observou-se, ainda, que ndo comprovagdo da qualificagdo
técnica operacional, no caso do item 8.2.6 (qualificagdo
técnica) prevista no (fls. 28), néo se constatando respectiva

documentagao.

Sobre o jtem da comprovagdo da qualificagdo financeira,

constata-se descompasso entre o edjital (item 8.2.5 fls. 25) e
o termo de referéncia (item 14, 14.7 14.2 fls. 44), tudo a se

somar ao comprometimento do certame.




£ de acordo com posicdo do Superior Tribunal de Justica,

reafirmada em recente julgado:

5. O ST/ entende que a superveniente homologagcdo ou
adjudicacdo ndo importa na perga de objeto da demanda
quando o certame esté eivado de nulidades, porquanto estas
também contaminam a celebragdo posterior do contrato
aaministrativo, conforme dispée o art. 49, § 29 da lei
8.666/1993."(ST), REsp 1833846/RS, 2a T, Rel. Min. Herman
Bernjamin, julgado em 01/10/2079, DJe 18/10/2079).

Com essas consideragdes, JULGO PROCEDENTE o presente
Mandado de Seguranga, fazendo-o para o fim de reconhecer
a inabilitagdo da licitante AYA ENGENHARIA EIREL] do
Pregdo 183/2019, do Municipio de Presidente Prudente,
tornando definitiva a liminar concedida em pags. 162/165.

Transmita-se, via oficio, o inteiro teor desta sentenca a

autoridade coatora, nos termos do artigo 13 da Lei 12.016,/09.

Com o decurso do prazo para a interposicéo de recursos
voluntarios, subam os autos & Superior Instdncia para o
reexame necessario (art. 14, $ 1% da Lei 12.016/09).

Indevida verba de honoraria (art. 25 da Lei n° 12.016/09).
PLC

Presidente Prudente, 24 de agosto de 2020."

Nota-se no presente julgado que, muito embora a
caréncia de informagdes do Edital, ndo estando em consonéncia as exigéncias postas
no Termo de Referéncia, o que compromete sua continuidade, observa as exigéncias
postas no Anexo, ainda que ndo relacionadas no Instrumento Convocatério vinculam
o julgamento de habilitagdo dos licitantes, de modo que havendo tais premissas, s&o

essas de necessaria aplicagéo.

4. PEDIDOS



a)

d)

Faz-se ao exposto, passa a requerer:

Seja o presente recurso recebido, nos moldes do art. 165, §82° da Lei n.°
14.133/27;

Seja dada vista aos demais licitantes para que, caso assim entendam,
apresentem suas contrarrazdes;

Seja a decisdo tomada pelo Pregoeiro revista no sentido de INABILITAR a
empresa VDML SERVICOS GERAIS EIRELI ME, no item 03, convocando a
segunda colocada para manifestacdo de interesse em haver para si adjudicado
o0 objeto, nos moldes da legislagdo em vigor;

Caso ndo seja este 0 entendimento que submeta o presente Recurso e todos
os demais documentos do processo licitatorio em epigrafe ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal para deciséo final e a este, clama pela aceitacdo dos
termos deste Recursos e, portanto, na INABILITACAO da empresa VDML
SERVICOS GERAISEIRELI ME, noitem 03, convocando a segunda colocada para
manifestacdo de interesse em haver para si adjudicado o objeto, nos moldes

da legislacdo em vigor.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Jahu, 18 de setembro de 2.024.

L.C. BARBOSA TRANSPORTES LTDA
Maria Aparecida Antognolli Barbosa

CPF 339.434.148-41

Soein [14.534.277/0001-00]

L.C. BARBOSA TRANSPORTES LTDA-ME
RUA ANTONIO ANTONIASSI, N°27

CEP 17.206-723 / JD. NOVA AMERICA
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