PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de Agosto de 1853”

Secretaria de Economia e Financas

Prefeitura Municipal de Jahu

Julgamento de recurso administrativo referente ao Pregédo Eletrénico

n° 072/2024.
Referente aos fatos ocorridos ao longo do certame:

Trata-se de recurso no procedimento licitatorio Pregéo Eletrénico n®
072/2024, cujo objeto € o Registro de Precos para aquisicdo de géneros
alimenticios do tipo hortifruti para os usuarios dos servicos que fornecem
alimentagcdo da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do
Municipio de Jahu/SP, com entrega parcelada, ponto a ponto.

O Pregéo Eletrénico em pauta ocorreu aos 02 de julho de 2024, a
partir das 09hOOmin. Ao término do certame, sagraram-se detentoras das
melhores ofertas para variados lotes as empresas: FABIANA DA SILVA
MARQUESI LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.© 27.249.577/0001-98, TOTAL
HORTI LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.° 50.691.571/0001-98 e
MINIMERCADO E ADEGA PITSTOP LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.°
33.793.119/0001-98.

Findada a etapa de lances, o certame avangou a fase de habilitagdo,
momento o qual o Pregoeiro, que abaixo assina, aprovou as documentagdes
apresentadas pelas trés empresas mencionadas.

Tal resolucdo resultou em desacordo por parte da licitante
MINIMERCADO E ADEGA PITSTOP LTDA., que manifestou,
tempestivamente, intengdo de impetrar recurso contra as decisbes do
Pregoeiro, no que toca a habilitacdo das licitantes FABIANA DA SILVA
MARQUESI LTDA. e TOTAL HORTI LTDA.. A razoante ainda se manifestou
contra a documentagdo da empresa DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
N.S.A. LTDA., inscrita sob o CNPJ de n.°© 52.905.249/0001-40, todavia, uma
vez que esta ndo restou, de acordo com o status quo do processo em tela,
classificada para mais nenhum item, o Pregoeiro entende n&o haver
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necessidade de julgar as manifestacdes contrarias a possivel habilitacdo desta
altima empresa.

Posto que a demanda laboral do Departamento de Licitagcbes da
Prefeitura do Municipio de Jahu/SP é hiperbdlica, sendo que foram abertos mais
de 100 (cem) processos licitatorios nos ultimos 120 (cento e vinte) dias, e que,
por se tratar de ano eleitoral, a Lei vigente ndo permite a contratagdo de novos
funcionarios decorrentes de concurso publico, o que ndo colabora com a
melhora do fluxo dos processos licitatérios tramitados, transcorreu o prazo de
60 (sessenta) dias do certame, o que, conforme Edital, confere as participantes
a faculdade de n&o cumprir com as condicbes apresentadas em propostas
comerciais no dia da sessdo publica.

De tal modo, a empresa FABIANA DA SILVA MARQUESI LTDA.
abdicou dos itens que havia se sagrado classificada e manifestou-se em chat da

plataforma Fiorilli, solicitando a sua desclassificagdo.

Referente as ocorréncias registradas no certame, era o que havia a

ser relatado.
Referente as razdes de recurso:

Pois bem, diante das desclassifica¢cbes das empresas FABIANA DA
SILVA MARQUESI LTDA. e DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS N.S.A.
LTDA., o Pregoeiro entende ndo haver necessidade de entrar no mérito das
razdes de recurso contra ambas as licitantes, focando aqui somente nas
manifestaces contrarias & pessoa juridica TOTAL HORTI LTDA.

A razoante MINIMERCADO E ADEGA PITSTOP LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n.© 33.793.119/0001-18, alega, em efémera sintese relatada em

suas razdes de recurso, que:
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“As RECORRIDAS néo apresentaram as declaracdes conforme
estabelecido em edital nos itens 13.5.4.1. e 13.5.5.1.

Sendo estas declaragdes imprescindiveis para habilitacdo das
licitantes, deixar de apresenta-las, deve resultar em sua imediata inabilitacdo. O
gue ndo aconteceu.

A licitante ofertar precos sem o pleno conhecimento dos locais de
entrega, mostra-nos que sua oferta ndo teve base alguma dos custos que esta
contratacdo demanda.

Além do mais, deixar de apresentar a declaracdo de que os veiculos
a serem utilizados no fornecimento deste objeto atendem a legislacdo sanitéria
e que possuem as licengas necessarias para transporte de alimentos, significa
que a empresa ndo detém dos veiculos necessarios e adequados para tal
fornecimento. Uma vez que ndo foi declarado atendimento aos requisitos do
edital, a empresa esta inapta pra celebrac¢do do contrato”.

A licitante cita também os itens editalicios abaixo:

“13.5.4 — Para Qualificacéo Técnica:

13.5.4.1 - Declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informacgdes das condic¢Oes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacéo.

13.5.5 — Outras Comprovacoes:

13.55.1 - A empresa que vier a sagrar-se vencedora, para
contratacdo deverd apresentar 0s seguintes documentos: licenga de
funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitaria e declaracdo de que os
veiculos que serdo utilizados na distribuicdo de alimentos atendem a legislacdo
sanitaria exigida e possuem todas as licencas necessarias ao transporte
adequado de alimentos.

13.5.5.2 — Os proponentes deverdo apresentar declaragdo em papel
timbrado, e/ou com carimbo da empresa, firmada pelo responsavel legal, com

indicacdo do nome, cargo e n° do documento de identidade, atestando, sob as
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penalidades cabiveis, a aceitagdo dos termos nela presentes, conforme Modelo
Anexo I1.

13.5.5.3 - Como condicdo para celebragdo da Ata de registro de
precos, o licitante vencedor devera juntar declaragdo de cumprimento de cota
de aprendiz prevista no art. 429 da CLT, exceto nos casos que estejam
dispensados, por forca de lei, desta obrigacéo legal, conforme TAC n® 61/2023
do Ministério Publico do Trabalho e modelo no Anexo VIII.

13.5.5.4 - A falsidade das declaracdes sujeitara o licitante as sancdes
previstas na Lei n® 14.133/2021, e neste Edital.

13.5.6.5 - Sera inabilitado o licitante que n&do comprovar sua
habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.”.

No tocante as razfes de recurso, era o que tinha a ser relatado.
Referente as contrarrazdes de recurso:

Por parte da contrarrazoante TOTAL HORTI LTDA — EPP., foi

alegado, em efémera sintese, que:

“Na declaracdo anexada ao processo e na proposta de precos,
constam as declaragdes exigidas para comprovar o “conhecimento de todas as
informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitacdo” e “que os veiculos que serdo utilizados na distribuicdo de alimentos
atendem a legislacdo sanitaria exigida e possuem todas as licencas necessarias
ao transporte adequado de alimentos”.

Uma vez que, para tais comprovacdes, foram apresentadas as
seguintes declaracoes:

b) que esté ciente e concorda com as condi¢des contidas no

edital e seus anexos (...).
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[) que tem conhecimento dos servigcos que consta no termo
de referéncia e seus anexos para 0s quais forneceu a proposta e que 0s
realizara de forma satisfatoria.

Declara, sob as penas da lei, que tem condi¢cbes de fornecer a
quantidade estabelecida no prazo assinalado, independentemente dos demais
compromissos de fornecimento porventura existentes, bem como que fornecera
o material de acordo com as especificacdes técnicas (Anexo Il — Termo de
Referéncia do Edital), respeitando as condicbes de embalagens, prazos

de validade, requisitos especificos, enfim todas as especificagdes..
Referente a decisao do Pregoeiro:

Ponderadas as razbes e contrarrazbes apresentadas, segue O
julgamento do Pregoeiro, que abaixo assina:
O Tribunal de Contas da Unido emitiu o Acérdéo n. 1211/2021-P,
com a seguinte ementa:
1. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessd@o publica do certame néo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais

erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
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propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso
XIl, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacado a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagcdes (Lei
14.133/2021), NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso I, da Lei
14.133/2021 admite expressamente a possibilidade de diligéncia para
a complementacdo de informacfOes necessarias a apuracao de fatos
existentes a época da abertura do certame.

A ndo apresentacdo de declaragbes, conforme o principio da
Razoabilidade, permite com que sejam feitas diligéncias a fim de sanar os vicios
constatados em sessdo publica, caso o Pregoeiro julgue necesséario tal
procedimento.

No mais, entende-se que a inser¢cdo de declaracdo prevista em
Anexo 11, em especial no que toca os itens “b” e “I”, deixa claro que a licitante
tem plena ciéncia das exigéncias editalicias, inclusive no que diz respeito as
sangOes legais previstas, para o caso de esta descumprir o Edital e os
documentos futuros oriundos deste.

Desta feita, este Pregoeiro delibera que a inabilitagdo da licitante

TOTAL HORTI LTDA — EPP., sob a justificativa da ndo apresentacdo de
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declaragdes, tratando-se estas por vicios sanaveis: de acordo com o
entendimento do proprio Tribunal de Contas da Unido, pode acarretar em
Formalismo Exagerado, além de ferir o principio da Economicidade ao
desclassificar a empresa que ofertou as melhores propostas para a maior parte

dos itens licitados.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados 0s principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO
apresentado pela empresa, para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Por fim, com fulcro no art. 165, § 2°, da Lei 14.133/2021, tendo em
vista que o Pregoeiro manteve a sua decisdo, faz-se necessario o envio de tal

julgamento para deciséo da Autoridade Superior Competente.

Jahu, 06 de setembro de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
DANIEL ESTEVES DE BARROS

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpPrO

DANIEL ESTEVES DE BARROS
PREGOEIRO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
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