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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU
“Fundada em 15 de agosto de 1853”
Pkt e e o SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
Departamenio de Licitagdes e Contralos

RESPOSTA IMPUGNAGAQ

INTRODUGAO

Trata-se de impugnacéo ao edital da Concorréncia Pablica n°® 003/2023, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de material, mao de obra e
equipamentos necessarios para modernizac¢ao da infraestrutura urbana.

A impugnacao em questéo foi apresentada no dia 11 de abril de 2023, as 17h18min, via
e-mail, pela empresa BRASILUZ ELETRIFICAGAO E ELETRONICA LTDA.

Diante disso, passa-se a analise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da
exordial impugnatoria.

DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Com fulcro no artigo 41 da Lei n°® 8.666/93, passa-se a verificagdo da presenga dos
pressupostos de admissibilidade da impugnacéo:

Da Legitimidade: o artigo 41, §1° da Lei n® 8.666/93 afirma que tem legitimidade para
impugnar edital qualquer cidadao, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo. Verifica-se que inexistem
documentos que comprovem ser o subscritor representante legal da empresa impugnante.

Da Competéncia: constata-se que na peti¢ido de impugnacio nido foi observado o
enderecamento para autoridade condutora do certame, conforme clausula 25.4 do Edital.

Do Interesse: ha o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco
da peca inicial.

Da Motivagdo: foram apresentados as razdes e fundamentos para o pedido.

Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado de forma
intempestiva, conforme clausula 25.1.

Em que pese ndo haver sido interposta na forma exigida, a impugnagéo tera seu mérito
apreciado para o deslinde do caso.

DO PEDIDO DO IMPUGNANTE
Discorda, em sintese, o impugnante: da necessidade de visita técnica e da vedagao de
participagédo de consdrcio.

DA ANALISE DO MERITO

A principio, importante esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital foram pautadas
em conformidade com a legislagdo vigente, ndo carecendo de revisdo como restara
demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Ressalta-se que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o da legalidade, da
isonomia, o da vinculagéo ao instrumento convocatdrio € o do julgamento objetivo.

Assim, cumprird ao edital tfragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a aferi¢do da habilitagio dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos,
presumir-se-a a aptiddoe do licitante para fornecer o objeto.

No que se refere a visita técnica, a mesma foi motivada pela importincia do
procedimento, visando o conhecimento prévio das condigdes locais para a execug¢do das obras
e servigos objeto da licitagdo e subsidiar a elaboragio das propostas, sendo essa providéncia
entendida como garantia da Administragdo, para mitigar a hipdétese de questionamentos
posteriores dos licitantes sob argumento de desconhecimento de eventuais peculiaridades,
conforme clausula 8.6.1.3 do Edital.

A par disso, a visita prévia destina-se a averiguar as caracteristicas inerentes a
geografia do local e as redes de energia disponiveis para suprir o sistema de iluminagéo a ser
substituido, conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, passado
nos processos indicados nas clausulas 8.6.1.4 e 8.6.1.5 do Edital. 7
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Ademais, cumpre mencionar que visita técnica foi fixada na clausula 8.6.1.1, cujo prazo
sera até o Ultimo dia anterior a data prevista para a sessdo de apresentagio e abertura de
envelopes, ou seja, de 13/03/2023 (data da publicagdo) até 13/04/2023, cerca de 30 dias,
portanto adequado e razoavel.

QOutrossim, ao contrario do alegado, vé-se no instrumento convocatoério a indicagao do
enderego e telefone do responsavel para que os licitantes estabelegam contato marcando data
e horario, com a escoiha a critério dos interessados e quantas vezes precisarem.

Acerca da vedacdo a participacdo de empresas em consércio, a decisdo sobre a
viabilidade de participagdo de consércios em certames licitatorios insere-se na esfera da
discricionariedade da Administracdo Publica, ndo configurando uma obriga¢do legalmente
estabelecida.

Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu livro “Comentarios a Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos” 12 2 edigéo, cita: Admitir ou negar a participagdo de consércios é o
resulftado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em face ao objeto a ser
licitado e da ponderacdo dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos
assocfados para a execugédo do objeto.

Assim, a participacéo de consoércio € uma decisdo discriciondria da Administracao, apés
ponderar as peculiaridades e complexidade do objeto licitado. Nessa toada, conforme clausula
4.2.4, verifica-se que a Secretaria requisitante do servigo, através de seu corpo técnico,
justificou que o objeto pretendido ndo ha de ser considerado de mudiltipla complexidade ou
grande vulto.

Esse o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

"15. A participagdo de consércios de empresas em licitagdes publicas decorre da

discricionariedade administrativa conferida pela Lei de Licitagbes, em seu artigo 33,

determinando que, quando permitida a participagdo de empresas em consorcio,

deverdo ser observadas as disposicoes constantes da Lei.

16. Considerando o disposto no art. 33 da Lei 8.666/93, o Tribunal, acompanhado pela

doutrina, entende que a decisdo sobre a viabilidade de participagdo de consércios em

certames licitatorios insere-se na esfera do poder discricionario do gestor. (...)"

{Acordao 718/2011 - Plenario, TC-000.658/201 1-1, Rel. Min. Valmir Campelo, Sessio

de 23/03/2011).

Assim sendo, ndo procede a alegacéo de que o edital em tela restringe a participacéo
de licitantes, posto que o resultado da leitura do edital é justamente o oposto do alegado.

Neste sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 1240/2008 —
Plenario: “A regra, no procedimento licitatorio, é a participagdo de empresas individualmente
em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de esforgos quando questdes de alta
complexidade e de relevante vulto impecam a participagéo isolada de empresas com condigGes
de sozinhas, atender em todos os requisitos de habilitagéo exigidos no edital, casos em que a
participagé&o em consdrcio ampliaria o leque de concorrentes.”

A permissao pela Administracdo, de participagdo de empresas em consércios nao
representa, por si s6, garantia de ampliacdo de competitividade, ao contrario, pode acarretar,
em muitos casos, efeitos danosos a concorréncia, na medida em que as empresas associadas
deixariam de competir entre si.

O TCU também ja decidiu em tal sentido, apontando que a permissao irrestrita para a
constituicdo de consércios em muitos casos causa, na realidade, uma restricdo da
competitividade do certame: “Nesse sentido, estou de acordo com as conclusbes obtidas pela
Unidade Técnica no exame pontual de todas as alegagdes contidas na representagéo, as quais
resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que: (..) b) nem sempre a
participagdo de empresas em consorcio implica incremento de compeltitividade (associagéo de
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pequenas empresas para participagdo em conjunto), podendo vir a constituir, ao contrério,
limitagdo a concorréncia (diminuigdo do nimero de empresas de porte interessadas por
integrarem um mesmo consércio); (Acorddo 280/2010-Plenario, TC-016.975/2009-5, Rel. Min.
Subst. Marcos Bemquerer Costa, Sessdo de 24/02/2010).

Por isso, merece destaque o posicionamento de Jessé Torres Pereira Junior, o qual,
fazendo mengéo ao entendimento do Tribunal de Contas de Uni&o sobre a matéria, assim se
manifesta: “Ademais, a participagdo de consdcios em torneios licitatérios ndo garante aumento
de competitividade, consoante arestos do relatério e voto que impulsionaram o Acérddo n°
2.813/2004-12 Cémara, que reproduzo: “O art. 33 da Lei de Licitacbes expressamente atribui &
Administragéo a prerrogativa de admitir a participagdo de consorcios. Esta, portanto, no &mbito
da discricionariedade da Administragdo. Isto porque a formagdo de conséreios tanto pode se
prestar para fomentar a concorréncia {consércio de empresas menores que, de outra forma,
néo participariam do certame), quanto cerceé-la (associagdo de empresas que, em caso
contrario, concorreriam entre si} (...) vemos que é praticamente comum a ndo aceitagdo de
consdarcios (...)” Comentarios a Lei de Licitacées e Contratagdes da Administracdo Publica”. 72
edicdo. Ed. Renovar. 2007. Paginas 442 a 443.

Nesse sentido, € importante lembrar que a Administragéo observou para que as regras
editalicias ndo fossem desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitive do certame,
constituindo tdo-somente garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais.

Com efeito, preservar a competitividade e pregos vantajosos constitui importante norte
nas licitagbes realizadas por esta Administragde Publica, da mesma forma a garantia de que o
servico licitado sera executado de acordo com a necessidade do érgéo licitante.

Maigrado as assertivas lancadas na fundamentag&o acima, cumpre-nos informar que
ndo ha nenhuma macula que viole os principios licitatorios a ser corrigida no certame.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se pelo indeferimento da impugnacéo impetrada pela
empresa, conforme as consideragbes e motivos acima. Diante do exposto, entendemos que os
licitantes deveréo atender ao instrumento convocatoério, lei interna da licitagdo, que contém
todos os dados e informagdes necessarias para os licitantes apresentarem propostas que
atendam ao Interesse da Administrag&o. Ressalte-se que o edital visou assegurar iguais
oportunidades a todos os interessados visando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
celebragdo de contrato, desde que atendidas as disposicdes do ato convocatério. Com isso,
restam atendidos os principios encartados no art. 3° da Lei 8.666/93, sendo que o principio da
isonomia e avaliado e aplicado a iuz das situagbes concretas e das necessidades da
Administracdo.

Jahu, 12 de abril de 2023.
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