PREFEITURA DO MUNICiPIO DE JAHU s

“Fundada em 15 de agosto de 1853”
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANGCAS
Departamento de Licitagdes

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 023/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0300008028/2026-PG-3
IMPUGNANTE: JOAO VITOR TRAFANE DE SOUSA — SOUSA+
CNPJ: 52, %%* 3%k [x%k*.54

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA, MATERIAL E EQUIPAMENTO NECESSARIO PARA A
INSTALACAO DE RUFOS (FECHAMENTO) COM PINGADEIRA E REVESTIMENTO
DA PLATIBANDA, TRANSPASSANDO POR COMPLETO O CONTRA-RUFO
EXISTENTE, LIMPEZA, IMPERMEABILIZACAO E DESENTUPIMENTO DAS
CALHAS, COCHOS E CONDUTORES, VEDACAO DE TODAS AS EMENDAS DAS
CALHAS E CONTRA-RUFOS NOVOS E JA EXISTENTES, VEDACAO DE FUROS
EXISTENTES JUNTO AO TELHADO E REVISAO GERAL DO TELHADO DO CENTRO
DE CONVENCOES SEBASTIAO CAMARGO.

I — DO RELATORIO

Trata-se de impugnacgao apresentada pela empresa JOAO VITOR TRAFANE DE SOUSA -
SOUSA+, inscrita no CNPJ sob nO 52 %***x¥x/xixx*x.54 em face das disposi¢Oes
constantes do instrumento convocatdério da Concorréncia Eletronica n°® 023/2026,
especificamente quanto as exigéncias de qualificacdo técnica estabelecidas nos itens
13.5.4.1, 13.5.4.2 € 13.5.4.3.

Em sintese, a impugnante questiona a necessidade de registro ou inscricdo da pessoa
juridica e do responsavel técnico perante a entidade profissional competente, bem como a
exigéncia de indicacao de profissional de nivel superior para assumir a responsabilidade

técnica pela execucdo dos servicos.
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Sustenta que a natureza das atividades contratadas ndo justificaria, necessariamente, a
imposicdo das referidas condigdes, argumentando que determinados servigos de
manutencdo predial poderiam ser executados por empresas e profissionais que ndo

possuam registro perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Argumenta, ainda, que profissionais técnicos industriais, devidamente habilitados e
registrados perante seus respectivos conselhos profissionais, poderiam possuir atribuicOes
suficientes para assumir a responsabilidade técnica pelas atividades previstas na

contratagao.

Diante disso, requer a revisdo das disposigdes editalicias questionadas ou,
alternativamente, a apresentacdo de justificativas técnicas que demonstrem a pertinéncia

e a proporcionalidade das exigéncias estabelecidas.
E o relatdrio.
IT — DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre observar que o artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece
que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo da legislagdo, devendo protocolar o pedido até trés dias Uteis antes da data

de abertura do certame.

Considerando que a sessdo publica esta prevista para o dia 10 de novembro de 2026 e
que a impugnacdo foi apresentada tempestivamente, encontram-se preenchidos os

pressupostos temporais de admissibilidade. -

Assim, observada a regularidade da representagdo da impugnante, CON
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IMPUGNACAO, passando-se a andlise de seu mérito.
III — DO MERITO

III.1 — DA NATUREZA DO OBJETO E DA NECESSIDADE DE QUALIFICACAO
TECNICA

Inicialmente, importa destacar que o objeto da Concorréncia Eletronica n® 023/2026 ndo
se restringe a execugao de servicos simples de limpeza, conservagdo ou manutengao

predial.

Conforme expressamente estabelecido no Edital, no Termo de Referéncia, no Estudo
Técnico Preliminar, no Memorial Descritivo e no Projeto Executivo, a contratagao
compreende intervengdes integradas no sistema de cobertura do Centro de Convengdes

Sebastidgo Camargo.
Entre as atividades previstas, destacam-se:

a) Instalagdo de novos rufos de vedagao sobre os elementos existentes na cobertura
metalica;

b) Execugdo de revestimentos e fechamentos das platibandas, com observancia das
dimensGes e caracteristicas construtivas estabelecidas no projeto;

c) Intervengdes nas calhas de concreto embutidas nas vigas estruturais da cobertura,
compreendendo limpeza, desobstrugdo e impermeabilizagao;

d) Revisdo dos elementos de fixagdo das telhas e dos rufos existentes, incluindo
substituicdo ou reaperto de componentes;

e) Vedacdo de emendas, sobreposicBes e pontos de fixacao, media
materiais impermeabilizantes tecnicamente especificados;

aplicacdo de

f) Execucdo de intervengdes destinadas a assegurar a estangdeidade e o adequado
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funcionamento do sistema de cobertura da edificagao.

Verifica-se, portanto, que 0s servicos possuem caracteristicas técnicas especificas,
exigindo conhecimento adequado dos sistemas construtivos, dos materiais empregados e

dos procedimentos necessarios a execugdo das intervengdes previstas.

O proprio Termo de Referéncia classifica expressamente a contratagao como obra comum
de engenharia, classificagdo que decorre das caracteristicas do objeto e da natureza das

intervencdes a serem executadas.

Importante esclarecer que a classificagdo como obra comum de engenharia ndo significa

auséncia de responsabilidade técnica ou dispensa de profissionais legalmente habilitados.

A expressdo refere-se a possibilidade de definigdo objetiva dos padrdes de desempenho e
qualidade dos servigos, ndo afastando a necessidade de observancia das normas técnicas

e profissionais aplicaveis.

Nesse contexto, as exigéncias de qualificagdo técnica estabelecidas no instrumento
convocatorio encontram fundamento na necessidade de assegurar que a futura contratada
possua condicdes de executar adequadamente as intervengdes previstas, resguardando a

seguranca da edificagdo, a qualidade dos servigos e o interesse publico.

II1.2 — DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA PESSOA JURIDICA E
DO RESPONSAVEL TECNICO

A impugnante questiona as exigéncias constantes dos itens 13.5.4.1 e 13.5.4.2 do
instrumento convocatdrio, relativas ao registro ou inscricdo da pessoa jun’c}ica e do

responsavel técnico perante a entidade profissional competente. '\
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Entretanto, tais disposicbes encontram amparo no artigo 67, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:
V — registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso.

A legislacdo, portanto, admite expressamente a exigéncia de registro profissional nas
contratagdes cuja natureza demande a atuagao de profissionais submetidos a fiscalizagdo

de entidades legalmente instituidas.

No caso concreto, considerando as intervengdes previstas no sistema de cobertura da
edificacdo, a exigéncia de responsabilidade técnica mostra-se pertinente a natureza dos

servicos contratados.

Cumpre destacar, ainda, que o artigo 1° da Lei Federal n® 6.839/1980 estabelece que o
registro das empresas nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
profissional decorre da atividade basica desenvolvida ou da natureza dos servigos

prestados a terceiros.

Dessa forma, a exigéncia de registro empresarial deve ser interpretada em consonancia
com a natureza das atividades efetivamente contratadas e com as disposigdes legais que

disciplinam o exercicio profissional correspondente.

Ressalta-se, ademais, que o instrumento convocatério ndo estabelece, de maneira

expressa, a obrigatoriedade de registro exclusivamente perante o CREA, utilizando a

expressao entidade profissional competente. ,V-y

Tal redacdo observa a necessidade de vinculagdao das exigé@ as atribuigbes
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profissionais legalmente regulamentadas, ndo implicando, por si sd, exclusdo automatica

de outros conselhos profissionais eventualmente competentes.

A admissibilidade de determinado registro profissional devera observar as atribuigbes
legalmente conferidas a pessoa juridica e ao profissional indicado, consideradas as

atividades que integram o objeto da contratagao.

Portanto, ndo se verifica ilegalidade na previsdo editalicia que exige registro ou inscrigao
perante a entidade profissional competente, uma vez que tal condigdo encontra

fundamento na legislacdo aplicavel e na natureza técnica das intervengdes contratadas.

Assim, n3o merece acolhimento o pedido de exclusao ou afastamento das exigéncias
estabelecidas nos itens 13.5.4.1 e 13.5.4.2 do Edital.

II1.3 — DA EXIGENCIA DE INDICAGAO DE PROFISSIONAL DE NiIVEL SUPERIOR

No que se refere ao item 13.5.4.3 do instrumento convocatdrio, a impugnante questiona a
exigéncia de indicacdo de profissional de nivel superior para atuar como responsavel

técnico pela execugao dos servigos.

Argumenta que determinadas atividades poderiam ser executadas sob responsabilidade de
técnicos industriais legalmente habilitados, ndo sendo necessaria, em todas as hipoteses,

a atuacdo de profissional com formagdo superior.

Sobre a matéria, inicialmente cumpre esclarecer que a Administragdo Publica possui
competéncia para estabelecer requisitos de qualificagdo técnica compativeis com as
caracteristicas e a complexidade do objeto licitado, observados os limites estabelecidos

pela legislagao. —
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O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal admite a previsdo de exigéncias de

qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Por sua vez, o artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina os requisitos de
habilitacdo técnica, cuja finalidade consiste em demonstrar a capacidade dos licitantes

para executar adequadamente o objeto da contratagao.

No presente procedimento, a exigéncia questionada deve ser examinada considerando-se
0 conjunto das atividades previstas no Memorial Descritivo e no Projeto Executivo, e ndo

apenas determinados servigos isoladamente considerados.

A contratacdao compreende intervengdes integradas no sistema de cobertura de edificagao
publica, envolvendo instalagdo de componentes construtivos, adequacdo de elementos de
vedacao, impermeabilizacdo de calhas de concreto e revisao dos sistemas de fixacao e

estanqueidade.

Nesse contexto, a Administracdo estabeleceu a exigéncia de indicagdo de profissional de
nivel superior como medida destinada a assegurar o acompanhamento técnico da
execugao contratual, considerando a natureza das intervengbes e a necessidade de

observancia das especificacdes do projeto.

Importante registrar que a Lei Federal n® 5.524/1968, o Decreto Federal n® 90.922/1985 e
a Lei Federal n® 13.639/2018 reconhecem e regulamentam o exercicio profissional dos
técnicos industriais, atribuindo-lhes competéncias especificas, observados os limites legais

de suas respectivas habilitagdes.

intervengdo em sistemas construtivos de edificagdes.
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A compatibilidade das atribuigdes profissionais deve ser aferida conforme a modalidade de
formacdo, a regulamentagdo aplicavel e a natureza das atividades efetivamente

desenvolvidas.

No caso concreto, a Administracdo considerou a necessidade de acompanhamento técnico
do conjunto das intervencbes previstas, especialmente diante das caracteristicas
construtivas da cobertura e da importdncia de assegurar a adequada execugdo dos

Servigos.

Dessa forma, entende-se que a exigéncia estabelecida no item 13.5.4.3 possui finalidade
relacionada & seguranca, a qualidade e a adequada execugdo contratual, ndo se
destinando a favorecer determinada categoria profissional ou restringir indevidamente a

participagao de interessados.

N3o obstante, a manutencdo dessa exigéncia pressupde sua compatibilidade com as
atribuicdes profissionais legalmente regulamentadas e com as necessidades técnicas

efetivas da contratagao.

Assim, considerando as caracteristicas do objeto e a finalidade da exigéncia, entende-se
justificivel a manutencdo da disposigdo editalicia, sem prejuizo da apreciagdo juridica

quanto a proporcionalidade da restrigdo a profissionais de nivel superior.

I11.4 — DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E
COMPETITIVIDADE

A impugnante sustenta que as exigéncias questionadas poderiam restringir indevi ente

a competitividade do procedimento licitatdrio.

pd
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Entretanto, cumpre observar que o principio da competitividade deve ser interpretado em
conjunto com os demais principios que regem as contratagdes publicas, especialmente os
da legalidade, eficiéncia, interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e seguranca

juridica.

A Administracdo Publica ndo estd obrigada a afastar requisitos de qualificagdo técnica
necessarios a adequada execucdo do objeto exclusivamente para ampliar o nimero de

potenciais participantes.

A ampliacdo da competitividade constitui objetivo relevante das licitagdes publicas, mas

nao pode ocorrer em detrimento da seguranca e da qualidade dos servigos contratados.

No presente caso, as exigéncias questionadas foram estabelecidas no contexto de uma
contratagdo que envolve intervengdes técnicas em sistema de cobertura de edificacdo
publica, cuja execugdo inadequada podera comprometer a estanqueidade, a conservagdo

e as condicOes de utilizacao do imdvel.

A necessidade de assegurar a correta execugao dos servigos constitui fundamento legitimo
para o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica, desde que observada sua

pertinéncia em relacdo ao objeto.

Cumpre registrar, ainda, que a circunstancia de determinada empresa ndo possuir
atualmente registro perante conselho profissional ndao constitui, isoladamente, fundamento
suficiente para reconhecer a ilegalidade de exigéncia editalicia prevista em conformidade

com a legislagao.

P

A aferigao da legalidade das condigdes de habilitagdo deve decorrer de sua neceSsidade e

pertinéncia em relagdo ao objeto contratado, e ndo das condigBes particulares de

by
7

determinado interessado.
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Dessa maneira, entende-se que as exigéncias de registro profissional e responsabilidade

técnica encontram justificativa na natureza das intervengdes previstas.

Quanto & exigéncia especifica de formagdo superior, sua manutencdo devera estar
amparada na demonstragdo de que essa qualificagdo é necessaria a execugdo do objeto,

observadas as atribuicdes legalmente conferidas as diferentes categorias profissionais.

III.5 — DA MOTIVACAO TECNICA E DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES DA
CONTRATAGAO

A impugnante solicita, ainda, que a Administracdo apresente justificativa técnica expressa

para as exigéncias de qualificagdo profissional estabelecidas no instrumento convocatorio.

Nesse sentido, importa destacar que o procedimento licitatdrio encontra-se instruido com
Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Memorial Descritivo e Projeto Executivo,
documentos que apresentam a necessidade da contratagdo, as caracteristicas das

intervencdes e os procedimentos técnicos previstos.

O Memorial Descritivo especifica os servigos de instalagdo dos rufos, impermeabilizagdo

das calhas, revisdo dos elementos de fixagdo e vedagao das coberturas.

O Projeto Executivo, por sua vez, apresenta os detalhes construtivos e dimensionais
necessarios a execucdo das intervencBes, permitindo identificar as caracteristicas técnicas

dos componentes a serem instalados.

O Estudo Técnico Preliminar descreve as condigdes existentes na edificagdo, os problemas
de infiltracdo identificados e a necessidade de intervengOes destinad@m\emeni? do
sistema de cobertura.
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Dessa forma, verifica-se que a contratagdo possui documentagdo técnica destinada a

fundamentar a definigao do objeto e das condicBes necessarias a sua execugao.

A existéncia desses documentos, contudo, ndo afasta a necessidade de motivacdo
especifica de eventuais requisitos restritivos de habilitagdo, especialmente quando

relacionados a formagao profissional exigida.

No presente caso, entende-se que o conjunto documental oferece fundamentos para a
exigéncia de responsabilidade técnica, considerando a natureza das intervengGes

previstas.

Quanto a restricdo da responsabilidade técnica a profissionais de nivel superior, sua
adequacdo juridica devera ser apreciada a luz das atribuicdes profissionais aplicaveis e das

caracteristicas especificas da contratacdo.
IV — DA CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando:

a) Que o objeto da Concorréncia Eletrénica n® 023/2026 compreende intervengGes

técnicas no sistema de cobertura do Centro de Convengbes Sebastido Camargo;

b) Que o Termo de Referéncia classifica expressamente a contratagdo como obra comum

Y

c) Que os servigos previstos abrangem instalagdo de componentes ggnérutivos,
-

de engenharia;

impermeabilizagdo de calhas, revisdo de elementos de fixacdo e adequagdo dos sistemas
v

de vedacgao e estanqueidade;
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d) Que o artigo 67, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021 admite a exigéncia de registro
ou inscricdo perante entidade profissional competente, quando pertinente a natureza do

objeto;

e) Que as exigéncias de responsabilidade técnica possuem finalidade relacionada a

seguranca, a qualidade e a adequada execugdo dos servigos contratados;

f) Que o instrumento convocatério ndo estabelece expressamente a obrigatoriedade de

registro exclusivamente perante o CREA, referindo-se a entidade profissional competente;

g) Que a definicdo dos requisitos de qualificagdo técnica deve observar as caracteristicas
do objeto, as atribuicBes profissionais legalmente regulamentadas e os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade;

V — DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 5°, 11 e 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa JOAO VITOR TRAFANE DE
SOUSA — SOUSA+ e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, por ndo restar
demonstrada ilegalidade nas disposicdes editalicias questionadas ou restrigbes indevidas a
competitividade decorrente.

Dé-se ciéncia a impugnante.

Publique-se a presente decisao pelos meios oficiais pertinentes.

Jahu/SP, 28 de outubro de 2026.
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DANIEL ESTEVES DE BARROS
AGENTE DE CONTRATAGAO
Prefeitura do Municipio de Jahu
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IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU/SP
Ao Departamento de Licitagbes e Contratos
Concorréncia Eletrénica n° 023/2026
Processo n° 0300008028/2026-PG-3

JOAO VITOR TRAFANE DE SOUSA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n° 52.041.991/0001-54, nome
comercial SOUSA+, inscricdo estadual n® 639.213.446.113, estabelecida na Rua Aristides Lobo, n°
130-A, bairro Rosario, Sdo Jodo da Boa Vista/SP, CEP 13870-300, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 e no item 4 do instrumento convocatorio, pelas razdes a seguir expostas.

1. DO OBJETO E DAS EXIGENCIAS QUESTIONADAS

O certame tem por objeto a contratacdo de servigos de instalagado de rufos com pingadeira e revestimento
de platibanda, limpeza, impermeabilizagéo e desentupimento de calhas, cochos e condutores, vedagéo
de emendas e furos e revisdo geral do telhado do Centro de Convencgdes Sebastido Camargo, com valor
estimado de R$ 44.500,00.

A clausula 13.5.4.1 exige registro ou inscricdo da pessoa juridica na entidade profissional competente; a
clausula 13.5.4.2 exige registro ou inscrigéo do responsavel técnico indicado; e a clausula 13.5.4.3 exige
declaragdo de indicacédo de profissional(is) de nivel superior para atuar como responsavel(is) técnico(s).
O edital ndo identifica expressamente o CREA nessas clausulas, referindo-se a entidade profissional
competente.

2. DA NECESSIDADE DE PERTINENCIA E PROPORCIONALIDADE

O art. 67, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 admite a exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente quando for o caso. A expresséo legal impde analise da pertinéncia da exigéncia
em relacéo as atividades efetivamente contratadas, ndo autorizando a imposigdo automatica de registro
profissional para toda e qualquer prestacdo de servico ligada a manutencao predial.

Por sua vez, o art. 1° da Lei n° 6.839/1980 vincula o registro das empresas nas entidades fiscalizadoras
ao exercicio da atividade basica ou a natureza dos servicos prestados a terceiros. A aplicacdo desses
dispositivos ao presente objeto demanda exame técnico das tarefas, do grau de complexidade e da
eventual presenca de atividades legalmente reservadas a profissionais habilitados.

A impugnante atua no segmento de calhas, telhados, impermeabilizacdo e pintura e ndo possui
atualmente registro empresarial no CREA, embora tenha possibilidade de indicar ou contratar
profissional tecnicamente habilitado, caso a natureza e a legislagdo aplicavel assim exijam. Essa
circunstancia ndo constitui, por si so6, dispensa de registro empresarial eventualmente obrigatorio, mas
evidencia a relevancia de justificar a exigéncia e evitar barreiras desnecessarias a competitividade.

3. DA EXIGENCIA ESPECIFICA DE PROFISSIONAL DE NiVEL SUPERIOR
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A clausula 13.5.4.3 limita a indicagdo a profissionais de nivel superior. Requer-se motivagao técnica
especifica para tal restricdo, considerando a possibilidade de que determinadas atividades sejam
legalmente executadas e assumidas por outros profissionais habilitados, inclusive técnicos industriais,
dentro dos limites de suas atribuicdes e do conselho profissional competente. Nao se pretende afastar a
responsabilidade técnica quando exigivel, mas assegurar que a habilitagdo corresponda as atribuictes
profissionais efetivamente necessarias.

4. DA MOTIVAGAO TECNICA E DOS DOCUMENTOS DA CONTRATAGAO

O proprio edital menciona termo de referéncia, estudo técnico preliminar, memorial descritivo e projeto
executivo como anexos especificos. Solicita-se que a Administragdo indique, com referéncia a esses
documentos, quais parcelas do objeto exigem atribuicdes profissionais regulamentadas, qual entidade
fiscalizadora & competente e por que o registro da pessoa juridica e a formag&o superior do responsavel
técnico seriam indispensaveis a execugao integral do contrato.

A revisdo de telhado, a impermeabilizac&o ou a instalagdo de componentes podem, conforme o projeto e
as intervengdes concretamente previstas, envolver servicos de engenharia. Por isso, a presente
impugnagdo nao presume a inexisténcia dessa natureza técnica; questiona, precisamente, a falta de
demonstracgo individualizada da necessidade e da extens&o das exigéncias impugnadas.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:
1. o recebimento e conhecimento desta impugnag&o, com resposta fundamentada e tempestiva;

2. a revisdo dos itens 13.5.4.1, 13.5.4.2 e 13.5.4.3, para que as exigéncias de registro empresarial e
responsabilidade técnica sejam delimitadas as hipéteses legal e tecnicamente justificadas;

3. caso mantidas as exigéncias, a apresentagao de justificativa técnica expressa, indicando as atividades
que demandam registro da pessoa juridica, o conselho profissional competente e a raz&o para restringir a
responsabilidade técnica a profissionais de nivel superior;

4. a avaliacdo da admissibilidade de profissionais legalmente habilitados por outros conselhos
competentes, conforme as atribuicdes efetivamente necessérias ao objeto, sem prejuizo das exigéncias
legais de seguranca e responsabilidade técnica;

5. se houver alteracdo que impacte a formulagdo das propostas ou a habilitagdo, a republicagdo do
instrumento e a reabertura dos prazos aplicaveis, na forma da Lei n® 14.133/2021.

Requer-se, por fim, que a resposta seja disponibilizada no processo licitatorio e encaminhada pelo meio
eletronico utilizado para o protocolo.

Sao0 Jodo da Boa Vista/SP, 24 de outubro de 2026.

ASSINADO DIGITALVENTE
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Documentos para anexar ao protocolo: comprovante de inscrigdo no CNPJ e ato constitutivo/documento que
comprove a representaggo legal, conforme item 4.3 do edital.
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