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A0 EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU -
ESTADO DE SA0 PAULO.

PREGAO ELETRONICO N° 106/2026
PROCESSO N° 0300004693/2026-PG-3

SARANDI TRATORES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 77.266.575/0001-85, com sede a Avenida Ademar
Bornia, n® 629, Jardim Europa, CEP 87113-000, na Cidade de Sarandi, Estado do
Parand, neste ato representada por seus representantes legais, vem, tempestivamente, com
fundamento no artigo 164 da Lei n°® 14.133/21, apresentar, tempestivamente,

IMPUGNACAO AO EDITAL consoante os fatos e fundamentos juridicos que se passa a

delinear.

L. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO.

Consta no Edital que qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar o Edital, por irregularidade na aplicagfio da Lei n® 14.133/21, ou para solicitar
esclarecimentos e providéncias sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias fiteis antes da data designada para a abertura do certame, tendo como derradeiro
prazo para impugnagio dia 06/08/2026, sendo perfeitamente cabivel a presente

impugnagdo, eis que tempestiva.

II. Dos Fa10s E FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE

ALICERCAM A IMPUGNACAO.

A Licitante Sarandi Tratores é especializada e reconhecida
no ramo de maquinas e equipamentos de construgio, localizada em Sarandi-PR (Matriz)
e Cascavel-PR (Filial). atendendo, inclusive o Estado de S&o de Paulo como revendedora

autorizada da LiuGong.

Conforme Edital de Pregdo Eletrénico n.° 106/2026, o

Municipio de Jahu abriu processo licitatério objetivando a aquisicio de mini pa

carregadeira para atender as demandas da secretaria de meio ambiente na execucao

Matriz: Avenida Ademar Bornia, 625 - 3. Eurnpa - Sarandi - PR
Filial Cassavel: BA 277 KM599, 17286 - Casaavel - PR .SARANDI IRA TORES
Filual dundiai: Rodovia Affanguera, S/K, km S0, Pista Norts, Baura Eyuca Pralo, indiei - 5P
Filial Riberdo: Via Anhangvara, Km 307, Setor Leste - Recrara Anhangueri, Libgitka Proto - 5P SARRNDI TAATORES LTDA
CNPY. 77.306.575/2001-85

m EMAIL; i com.br FONE: {44) 3723-2033 1E. 7o109638-04




SARANDI TRATORES

www.saranditratores.com.br

de_servicos de zeladoria, de_acordo com as especificacies constantes no Edital,

Termo de Referéncia e demais anexos.

A Sarandi Tratores, como revendedora autorizada da
LiuGong, pretende participar do certame. Ocorre que, da anélise detida sobre os requisitos
do Edital e do Termo de Referéncia, verifica-se a existéncia de clausulas que restringem
indevidamente a competitividade do certame, violando os principios da isonomia e da
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragio Puablica, conforme a Lei n®
14.133/2021.

DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS

DA MINI PA CARREGADEIRA

O processo licitatorio deve ser regido pelos principios da
legalidade, igualdade, competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, conforme
determina o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. O objetivo primordial € assegurar a selegiio
da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragio

Pablica, garantindo o tratamento isondmico e a justa competigio.

Nos termos do artigo 9°, inciso I, alinea “¢” da referida Lei,
¢ expressamente vedado aos agentes publicos admitir ou incluir situagdes que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato e que venham a
restringir o cardter competitivo do certame. Ademais, o proprio edital, no seu item 26.1,

determina que as normas devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa.

Analisando o detalhamento do objeto no Anexo IV (e no
Termo de Referéncia), verifica-se a exigéncia de cldusulas restritivas tais como a
exigéncia que a mini carregadeira possua "altura mdxima de descarga minima de 2.781

mm .

Ocorre que a fixacdo de um patamar minimo de 2.781 mm
para a altura de descarga revela-se excessivamente especifica e restritiva para a finalidade
de servigos de zeladoria descrita no edital. O equipamento LiuGong 375B, referéncia em
robustez e eficiéncia, possui um vio livre de despejo & altura méaxima de descarga de

2.220 mm.

Matriz: Avarida Ademar Borta, 528 - id. Europa - Sarandi - PR
Filial Cadoavel: BA 277 KMS98, 17286 - Casaavel - PR ARAND’ RATORES
Filial Jundiac Rodevin Anttangusra, $/N. Kim 50, Piats Notte, Bruro Tijuco Prata, Jundis: - 5P
Fillel Riberraa: Yid Andtanguera, Km 207, Setor Leste - Recreio Aananguerd, Riberao Preto - 50 SARANDI TRATORES LTOA
CHPE 77.206.373/0001-85
u EMAIL: saranditr i am. FOME: (44} 2224-3033 IE. 7070363804
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A exigéncia de exatos 2.781 mm atua como uma barreira
técnica que exclui fabricantes de renome mundial. limitando a participagdo de
equipamentos de alto desempenho cujas caracteristicas sio plenamente suficientes para

o carregamento de caminhdes e cagambas utilizados em manutengdo urbana.

Manter tal métrica sem uma justificativa técnica que
comprove sua indispensabilidade absoluta para o interesse piblico configura
direcionamento do certame, impedindo o Municipio de Jahu de obter propostas

tecnicamente capazes e potencialmente mais vantajosas economicamente.

O desempenho operacional deve ser avaliado pelo conjunto
do projeto e ndo por um pardmetro dimensional isolado que ndo produz ganho

operacional proporcional ao impacto na restri¢io da disputa.

Pelo exposto, requer a retificagiio do descritivo técnico

permitindo equipamentos com altura méaxima de descarga minima de 2.220 mm.

ITL. CONSIDERACOES FINAIS

Nessa conjuntura, as caracteristicas técnicas do edital
devem ser alteradas para que ndo haja privilégio ou exclusio de nenhuma licitante em

detrimento das demais.

Afinal, o pregio ¢ uma das modalidades de licitagio
previstas no art. 28, inciso I, da Lei 14.133/21, dentre a qual se exige a comprovagdo dos

requisitos minimos de qualificaggo exigidos no edital.

O processo licitatério deve assegurar a igualdade de
condicBes a todos os concorrentes nos termos do artigo 37, XXI, CF, ressaltando-se que
somente exigéncias de qualificagio técnica e econdmica permane¢am quando sdo

indispensdveis ao cumprimento das obrigagGes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Matnz; Avanxida Ademar Botrite, 828 - i, Europa - Sorandl - PR
FillaLCasopvel: BR 277 KM509, 17266 - Gasoavel - PR ARA”DI RA IORES
Felial Jundear: Radowa Aahangusra, SN, Km 58, Pista Norte, Bairra Tyuce Prate, Jundial - SP
FiligL Ripeiead; Vi3 Anhanguera, Km 387, Setor Leste - Becrase ATNangiera, Aibewan Preto- 5P SARANDETRATORES LTDA
NP, 77.288.575/0801-45
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obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras,
servigos, compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de
licitacio piiblica gue assegure igualdade de condicdes a_todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacSes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéneias de qualificacfio técnica e
econdmica indispenséveis  garantia do cumprimento das obrigagées.

O principio € decorréncia direta do direito fundamental &
igualdade elencado no artigo 5° da Constituigdo da Republica e estabelece que, em
igualdade de condigdes juridicas, a Unifio, os Estado e os Municipios devem dispensar o
mesmo tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer

preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no dmbito das licitagSes, o principio
da igualdade visa assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em
igualdade de condigdes, para o fornecimento de seus servigos, sem o estabelecimento por

parte da Administra¢do de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Por isso, faz-se necessdrio a manutengo dos requisitos
supracitados, em ateng#io aos principios de competitividade, isonomia, impessoalidade ¢

igualdade entre as partes licitantes (art. 5° da Lei 14.133/21).

Nesses termos, prevé o art. 5° da Lei em vigor 14.133/21
que “na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) ™.

Matriz: Avenida Ademar Bornia, 629 - M. Europa - Sasandi- PR
Fiteal Cancavel: BR 277 KMESI, 17286 - Cascaveal - PR ARANDI RATORES
Fritat Fundiar Rodowie Anharguara, 374, Km 50, Prsts Notte, Barra Tizuca Preto, Jundiai - SP
Fitial Riveirdo: Via Anhanguesm, Km 307, Sator Laste - Reoraio ARRENEYEsa, RIBAIAC Pretg - 5P BARRNDI TRATQRES LTDA
GNPJ, 77.206.573/0001-85
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Como se vé, todos os dispositivos da Lei de Licitagdes ou
regulamentagdo de um especifico processo licitatorio devem ser interpretados 4 luz do
principio da isonomia o qual, nfio objetiva a proibi¢do completa de qualquer
diferenciacfio entre os candidatos, pois essa ird ocorrer naturalmente com a selegio da
proposta mais vantajosa 4 administragio publica, sua verdadeira aplicacdo é a vedagio
de qualquer discriminagdo arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou

detrimento de alguém.

Assim, é obrigagio da administragfio publica ndo somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade, sem qualquer promocdo ou exclusdo

pessoal.

E justamente para que o principio da isonomia, tal como o
principio da impessoalidade, seja corretamente aplicado na forma proposta pela Lei n°
14.133/21, faz-se necessdria a alteragfio do Edital de Licitag3o, permitindo equipamentos

com altura maxima de descarga minima de 2.220 mm.

Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢des da Lei
n® 14.133/21, requer-se seja a presente impugnagdo recebida, para que no prazo
determinado aprecie o pleito, para o fim de promover as alteragdes descritas acima, sob

pena de nulidade do Edital. De igual modo, requer que republique o Edital com nova

data para a sessdo, conforme o Art. 9°, inciso I, alinea "a" e "c", da Lei n® 14. 133/2021.
Termos em que respeitosamente, pede deferimento.

Sarandi-PR, 6 de agosto de 2026.

ODAURO DE Assinado de forma digital
CARV por ODAURO DE CARVALHO
ALHO VITORIANO:06629896947
VITORIANQ:06629896  pados: 2026.08.06 14:12:29
947 -03'00"
SARANDI TRATORES
Matriz: Avenida Ademar Boral, 82§ - id. Europa - Sarandt - PR
s o oo s e irsamzar ARANDI IRATORES
Fillal Ribeiro: Vid AtHanguera, Km 307, Seter Lemte - Recrgio Anhanguers, Ribatko Pieto- 52 SARANDI TRATORES LICA
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAQ AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 106/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0300004693/2026-PG-3

DECISAO DO PREGOEIRO
| — RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa SARANDI TRATORES LTDA., em face
dos termos estabelecidos no Pregdo Eletrdnico n2 106/2026, cujo objeto consiste na aquisicao de
mini pa carregadeira destinada ao atendimento das demandas da Secretaria de Meio Ambiente
na execug¢ao de servicos de zeladoria.

A impugnante sustenta, em sintese, que determinadas caracteristicas técnicas estabelecidas para o
equipamento restringiriam indevidamente a competitividade do certame, concentrando sua
insurgéncia na exigéncia de altura maxima de descarga minima de 2.781 mm.

Argumenta gque o equipamento LiuGong 375B, comercializado pela impugnante, possui vdo livre
de despejo a altura maxima de descarga de 2.220 mm, entendendo que tal dimensdo seria
suficiente para as atividades a serem desempenhadas pela Administragao.

Defende, assim, que a especificacdo de 2.781 mm constituiria barreira técnica injustificada a
participa¢io de outros fabricantes, requerendo a alteragdo do descritivo para admitir
equipamentos com altura maxima de descarga minima de 2.220 mm, bem como a consequente
republicagdo do instrumento convocatério.

E o relatério.
Il — DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verifica-se gue a impugnacdo foi apresentada tempestivamente, nos termos do artigo
164 da Lei Federal n2 14.133/2021, razio pela qual dela se CONHECE, passando-se a analise de seu
mérito.

Il — DO MERITO
No mérito, contudo, ndo assiste razdo a impugnante.

A controvérsia consiste em determinar se a exigéncia de altura maxima de descarga minima de
2.781 mm representa restricdo indevida a competitividade ou se constitui especificagdo tecnica
legitimamente estabelecida pela Administragdo em fungdo de sua necessidade.

A Lei Federal n2 14.133/2021 efetivamente determina que os procedimentos licitatérios observem,
entre outros, os principios da igualdade, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia, planejamento e busca da proposta mais vantajosa.
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Todavia, a preservacdo da competitividade ndo significa que a Administracdo esteja obrigada a
elaborar suas especificacdes técnicas de modo a permitir a participacdo de todo e qualquer
equipamento existente no mercado.

A definicdo do objeto constitui consequéncia direta da necessidade administrativa previamente
identificada. Compete a Administracdo estabelecer, mediante critérios técnicos, as caracteristicas
minimas necessarias para que o bem adquirido apresente desempenho compativel com a
finalidade publica pretendida.

A vedacdo legal incide sobre exigéncias impertinentes, irrelevantes, arbitrarias ou
desproporcionais, e ndo sobre toda caracteristica técnica que, porventura, impega determinado
modelo ou fabricante de participar da disputa.

Ha, portanto, distingdo substancial entre restricio indevida a competitividade e delimitagao
técnica legitima do objeto.

A competitividade ndo constitui valor absoluto capaz de se sobrepor a necessidade administrativa.
Ampliar 0 universo de participantes mediante reduco de requisito considerado necessario pela
area requisitante poderia resultar na aquisicdo de equipamento que, embora economicamente
competitivo, apresentasse desempenho operacional inferior a0 efetivamente demandado pelo
Municipio.

IV - DA ALTURA MINIMA DE DESCARGA

A impugnante questiona especificamente a exigéncia de altura maxima de descarga minima de
2.781 mm, defendendo sua reduc¢do para 2.220 mm.

Ocorre que a argumentacdo apresentada ndo demonstra, objetivamente, a ilegalidade do
parametro estabelecido.

Ao contrario, verifica-se que a medida de 2.220 mm pleiteada coincide precisamente com a
caracteristica técnica do equipamento LiuGong 375B, comercializado pela prépria impugnante.
Esta afirma expressamente que seu equipamento possui vdo livre de despejo a altura maxima de
descarga de 2.220 mm e, em seguida, requer que o Edital passe a admitir exatamente essa medida.

Tal circunstancia, por si s6, evidentemente ndo invalida o pedido, mas tampouco constitui
fundamento suficiente para obrigar a Administragdo a alterar a especifica¢do estabelecida.

Para que se reconhecesse efetiva restricdo indevida a competitividade, seria necessario
demonstrar que o requisitc de 2.781 mm ¢ tecnicamente desnecessario, desproporcional ou
dissociado da necessidade administrativa, ndo bastando comprovar que determinado modelo
existente no mercado ndo o atende.

A Administracdo ndo possui obrigacdo juridica de adaptar as caracteristicas do objeto as
especificacbes comerciais de determinado fabricante ou fornecedor.
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Ao contrario, a logica deve operar em sentido inverso: cabe ao mercado fornecer equipamentos
que atendam as necessidades legitimamente estabelecidas pela Administragdo, desde que essas
necessidades estejam relacionadas a finalidade da contratagdo e ndo tenham sido artificialmente
construidas para favorecer marca ou fornecedor especifico.

V — DA ALEGADA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Também n3o merece acolhimento a alegacio de que a mera exclusio de determinados
equipamentos ou fabricantes configuraria, automaticamente, violagdo aos principios da isonomia e
da competitividade.

Toda especificacio técnica produz algum grau de delimitagdo do universo de produtos aptos ao
fornecimento.

Poténcia, capacidade, dimensdes, altura operacional, capacidade de carga, caracteristicas
hidraulicas, peso operacional e demais elementos técnicos naturalmente distinguem
equipamentos que atendem a necessidade administrativa daqueles que ndo a atendem.

O que a legislacdo proibe é a utilizagdo de especificagdes arbitrdrias ou injustificadas,
especialmente aquelas capazes de direcionar o objeto para produto ou fornecedor especifico sem
correspondéncia com uma necessidade administrativa legitima.

A impugnante sustenta que equipamentos com altura de descarga de 2.220 mm seriam suficientes
para o carregamento de caminhdes e cagambas utilizados na manutengao urbana. Contudo, tal
afirmacdo representa essencialmente a avaliagdo técnica da prépria interessada e ndo demonstra
que a necessidade definida pela Administracdo seja inexistente ou ilegitima.

Nio compete ao particular substituir a avaliagio administrativa acerca do desempenho
operacional pretendido simplesmente porque dispde de solugdo diversa que considera suficiente.

VI — DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

A impugnante invoca ainda os principios da isonomia, impessoalidade e competitividade,
sustentando que todos os potenciais fornecedores devem possuir igualdade de oportunidade para
participacdo no procedimento.

A isonomia, entretanto, deve ser compreendida como igualdade de condigdes entre aqueles que
sejam capazes de atender as necessidades objetivamente estabelecidas pela Administragdo, e
ndo como direito subjetivo de todo fornecedor a alteragdo das especificagdes para tornar seu
produto elegivel.

Q instrumento convocatdrio estabelece condigdes uniformes para todos os participantes. Qualquer
empresa que disponha de equipamento que satisfaga os requisitos minimos podera concorrer em
igualdade de condicfes.

A circunstancia de determinado modelo comercial ndo alcangar um parametro minimo ndo
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caracteriza, isocladamente, tratamento discriminatorio.

Aceitar raciocinio contrario significaria admitir que cada potencial fornecedor pudesse exigir a
redu¢do ou modificagdo das caracteristicas técnicas do objeto sempre que o produto de seu
portfélio ndo atendesse integralmente ao Edital, situacdo incompativel com o planejamento das

contratagBes publicas e com a propria prerrogativa administrativa de definir adequadamente sua
necessidade.

VIl - DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE DIRECIONAMENTO
[gualmente ndo prospera a alegagdo de direcionamento.

A impugnante afirma que a manutengao da altura minima de 2.781 mm, sem demonstragdo de sua
“indispensabilidade absoluta”, configuraria direcionamento do certame.

Entretanto, direcionamento ndo se presume exclusivamente da existéncia de especificagdo que
determinado produto ndo consiga atender.

Para sua caracteriza¢do seria necessaria a existéncia de elementos concretos que demonstrassem a
adocdo injustificada de caracteristicas destinadas a favorecer determinado fabricante, marca ou
fornecedor, ou combinagdo de requisitos sem pertinéncia com a necessidade administrativa.

N3do foram apresentados, na impugnagdo, elementos concretos capazes de demonstrar que a
altura minima estabelecida conduz exclusivamente a determinado fabricante ou produto.

A simples circunstancia de o equipamento comercializado pela impugnante possuir altura inferior
aquela exigida nao transforma o requisito, automaticamente, em cldusula direcionadora.

Ademais, o pedido formulado consiste justamente em substituir o par@metro administrativo por
outro que corresponde as caracteristicas do equipamento comercializado pela propria interessada,
circunstancia gque reforga a necessidade de cautela antes de alterar especificagdo técnica
previamente definida apenas para possibilitar a participa¢do de determinado produto.

VIil — DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Importante registrar, ainda, que a proposta mais vantajosa ndo se confunde necessariamente com
aquela que apresente o menor pre¢o nominal.

A vantajosidade deve ser aferida considerando a capacidade da solucio de atender integralmente
a necessidade administrativa, seu desempenho, funcionalidade, eficiéncia e adequagdo ao uso
pretendido.

Consequentemente, ndo seria razoavel ampliar a competicio mediante flexibilizagdo de
caracteristica considerada relevante para a execugdo das atividades municipais se essa
flexibilizagdo pudesse resuftar na aquisigdo de equipamento operacicnalmente inferior ac
demandado.
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O principio da competitividade deve ser harmonizado com os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, interesse publico e selegdo da proposta apta a produzir o resultado de
contratagdo mais vantajoso.

IX - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que as razdes apresentadas pela SARANDI TRATORES LTDA.
ndo demonstram a existéncia de ilegalidade, desproporcionalidade ou direcionamento na
especificacdo questionada.

A impossibilidade de determinado modelo comercializado pela impugnante atender a altura
minima estabelecida n3o constitui, isoladamente, fundamento para modificacdo do objeto.

A Administracio possui competéncia para estabelecer caracteristicas minimas necessarias a
satisfacdo de sua demanda, desde que pertinentes a finalidade da contratagdo, ndo estando
obrigada a reduzir seus requisitos técnicos para adequé-los ao portfélio de determinado fabricante
ou fornecedor.

A prépria impugnante requer que o parametro seja reduzido de 2.781 mm para exatamente 2.220
mm, medida correspondente ao equipamento LiuGong 375B por ela comercializado, sem
demonstrar objetivamente que o parametro estabelecido pela Administragcdo seja tecnicamente
ilegitimo.

X - DECISAQ

Ante o exposto, com fundamento nos principios e disposi¢Bes da Lei Federal n? 14.133/2021,
especialmente diante da auséncia de demonstragdo de ilegalidade ou restricdo indevida a
competitividade, decide-se:

a) CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa SARANDI TRATORES LTDA., por
tempestiva;

b) no mérito, julga-la TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente a exigéncia de
altura maxima de descarga minima de 2.781 mm estabelecida no instrumento convocatorio e
seus anexos;

¢) MANTER inalterados os termos do Pregdo Eletrénico n? 106/2026, inclusive quanto a data
designada para realizacio da sessdo publica, caso ndo exista outra circunstancia administrativa que
determine sua alteragdo.

Dé-se ciéncia a interessada.
Publique-se na forma legal.

Jahu/SP, 11 de agosto de 2026.
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