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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
N° 207/2025

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU - SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANGAS

PROCESSO N° 0300009237/2025-PG-3

A empresa Central de Transbordo de Residuos Goias Ltda, inscrita no
CNPJ n° 50.284.308/0001-84, com sede na Rua 71, esquina com Rua 70, n° 21, Sala 1810,
Ed. Trend Office Home, Jardim Goias, na cidade de Goiania-GO, por seu representante legal
ao final nomeado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria para, nos termos do
artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, c/c item 4.1 do edital de licitacao, tempestivamente,
oferecer a presente IMPUGNAC}AO, pelos motivos de fato e razdes de direito que passa

a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. Trata-se de edital de licitagdo na modalidade Pregao Eletrdnico, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigcos de tratamento e destinacao
final de residuos solidos domiciliares em aterro sanitario, para serem executados no Municipio

de Jahu, estado de Sao Paulo.

2. A sessdo publica de abertura e analise das propostas encontra-se designada para
ocorrer em 21/10/2025, as 8h30, sendo plenamente tempestiva a presente impugnagéo,
apresentada dentro do prazo previsto no artigo 164 da Lei 14.133/21, cc. item 4.2 do edital.
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Il. DOS PONTOS DE IMPUGNACAO

3. A analise do edital revela clausulas que divergem das normas legais aplicaveis e dos
entendimentos consolidados pela doutrina e jurisprudéncia, as quais justificam a
apresentagdo desta impugnagédo, como passa a expor.

1.1 DA ILEGALIDADE QUANTO A VEDAGAO DE PARTICIPAGAO EM CONSORCIO

4. O subitem 5.2.9 do edital veda a participagcao de pessoas juridicas reunidas em consorcio,
sob a alegacéao de que o objeto “nao possui vulto ou complexidade” que justifique tal forma
de associacéo.

5. Essa justificativa, entretanto, ndo resiste a uma analise técnica e juridica mais criteriosa.
O objeto em licitagdo — tratamento e destinacao final de residuos sélidos domiciliares em
aterro sanitario licenciado — envolve atividades de alta responsabilidade técnica e ambiental,
submetidas a licenciamento rigoroso, monitoramento continuo, controle de emissbes e
atendimento as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010).

6. Ademais, considerando que o valor anual estimado da contratacao é de aproximadamente
R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) e que o contrato podera ser prorrogado por até 10
(dez) anos, € indiscutivel que o montante global, embora ndo se enquadre tecnicamente como
de “grande vulto” nos termos do art. 6°, inciso XXII, da Lei n° 14.133/2021, representa valor
significativo e de alta relevancia orgamentaria para o Municipio, especialmente diante da
duragao contratual e da natureza continua e essencial dos servigos publicos envolvidos.

7. ALein®14.133/2021, em seu art. 15, estabelece regra clara: a participagdo em consorcio
€ admitida, salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério. Essa justificativa
deve ser técnica e objetiva, baseada em elementos verificaveis que demonstrem de forma
inequivoca a inconveniéncia ou inviabilidade da participacédo de consorcios no caso concreto.

8. A mera afirmagao de que o objeto “ndo é de grande vulto ou complexidade” n&o supre a
exigéncia legal de motivagdo idbnea, tampouco encontra amparo na jurisprudéncia. Ao
contrario, os Tribunais de Contas tém reiteradamente reconhecido que a vedacgado a
participacdo em consorcios deve ser excepcional e tecnicamente fundamentada, sob pena

de restricdo indevida a competitividade.
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9. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em recente julgamento do
Pleno (Processo TC-024608.989.24-0, Municipio de Monte Alto/SP, Rel. Conselheiro Dimas
Ramalho), determinou que a Administracdo municipal admita a participacdo de empresas
reunidas em consorcio, justamente por auséncia de justificativa técnica para a restrigcao.
Consta expressamente no voto condutor:

“Anoto, todavia, que a Municipalidade Representada ndo apresentou quaisquer
justificativas para a vedacado a participacdo de empresas reunidas em consorcio,
incorrendo em desatengao a norma do caput do artigo 15 da Lei Federal n° 14.133/21,
razdo pela qual meu voto propde que se determine que a Administragdo admita no
certame a participacdo consorciada.”
(TCE/SP, Pleno, TC-024608.989.24-0, Rel. Conselheiro Dimas Ramalho, j. 2024)

10. A decisdo do TCE/SP reforga o entendimento ja consolidado no TCU (Acoérdaos n°
929/2017-Plenario e n°® 2633/2019-Plenario), no sentido de que a vedacao genérica a
participacao em consorcios, desacompanhada de motivagdo técnica especifica, viola os
principios da isonomia, da competitividade e da sele¢ao da proposta mais vantajosa, previstos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

11. Cumpre destacar que, em contratacbes dessa natureza — envolvendo operacgbes
ambientais, infraestrutura licenciada e obrigagdes contratuais que podem perdurar por longo
prazo — a possibilidade de participacdo consorciada amplia a concorréncia, atrai operadores
qualificados e viabiliza a soma de expertises complementares, atendendo de forma mais
adequada ao interesse publico.

12. Diante disso, requer-se a supressao da vedagao a participagdo em consorcios, ou,
subsidiariamente, a reformulacao da clausula mediante fundamentagao técnica especifica,
baseada em estudos que comprovem, de modo objetivo, a efetiva inviabilidade da
participagao consorciada no presente certame.

I.2 DA INCOERENCIA ENTRE A VEDAGAO A SUBCONTRATACAO E A ADMISSAO
DE USO DE AREA DE TERCEIROS

13. Outro ponto a ser corrigido no edital impugnado é a incoeréncia interna quanto a
possibilidade de utilizacdo de aterro sanitario de terceiros, que gera insegurancga juridica e
compromete a vinculagio ao instrumento convocatério.
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14. De fato, o item 13.5.4.5.1 exige das licitantes declaracdo de que disponibilizarao area
prépria ou de terceiros, especifica para aterro sanitario, devendo ainda indicar o respectivo

prazo de vida util.

15. Paralelamente, o Termo de Referéncia, em seu item 2.7.1, dispde que “a
CONTRATADA néo podera subcontratar os servicos ora contratados de aterro sanitario,
podendo, se for o caso, subcontratar (caso o aterro esteja localizado a mais de 120 km do
Municipio de Jahu) o transbordo e o transporte até o destino final. Havendo o transbordo,
para a celebracao do contrato, a licitante vencedora devera indicar seu local.”

16. Ha, portanto, contradicdo direta entre os dispositivos: enquanto o edital admite o uso
de area de terceiros — o que pressupde a possibilidade de destinacao em infraestrutura
licenciada nao pertencente a licitante —, o Termo de Referéncia veda a subcontratagao dos
servicos de destinacao final, tornando ambigua a questdo da forma de cumprimento da
obrigacao assumida pela futura contratada.

17. Essa incoeréncia viola o principio da clareza e da precisdo do objeto, previsto no art.
25, §1°, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o edital deve conter descricdo suficiente e
objetiva, de modo a permitir que os licitantes formulem suas propostas em condicbes de
igualdade, com plena compreensao das exigéncias.

18. E importante destacar a distincdo conceitual entre uso de area de terceiros e
subcontratacao de servigos de destinacao final:

e 0 uso de area de terceiros nao necessariamente caracteriza subcontratacido, desde
que a contratada mantenha controle técnico e responsabilidade integral pela
execucgao contratual, valendo-se de estrutura licenciada mediante contrato de cesséo,
parceria ou locagao;

e a subcontratacao, por outro lado, pressupde transferéncia da execug¢ao parcial do
objeto a outro prestador, com autonomia operacional, o que altera o regime de
responsabilidade técnica e contratual.

19. Além disso, a solicitacdo de informagao sobre a vida util do aterro ndo € acompanhada

de qualquer pardmetro técnico sobre qual prazo minimo seria considerado aceitavel pela
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Administracao, o que esvazia o conteldo da declaragao e gera incerteza quanto as condigdes
de aceitabilidade das propostas.

20. Nesse sentido, a auséncia de definicao objetiva sobre a vida util minima do aterro e a
contradicao entre o edital e o termo de referéncia podem afastar potenciais licitantes e
restringir indevidamente a competitividade, além de dificultar a fiscalizagdo posterior, em
ofensa aos principios da transparéncia, da isonomia e da sele¢ao da proposta mais vantajosa
(art. 5°, caput e incisos Il e IV, da Lei n°® 14.133/2021).

21. Diante disso, requer-se a adequacgao do edital e do termo de referéncia para:

a) Harmonizar a redacao dos dispositivos, eliminando duvidas sobre a vedacdo a
subcontratacédo e a admissao de uso de area de terceiros;

b) Especificar objetivamente os critérios minimos de vida util do aterro que serao aceitos pela
Administracao, se for o caso, sugerindo-se a vinculagdo aos volumes estimados, € ndo a um
prazo determinado;

c) Assegurar, expressamente, que o uso de aterro de terceiros ndo sera considerado
subcontratacéo, desde que a contratada mantenha plena responsabilidade técnica, ambiental
e operacional pela execugao do objeto.

I.3 — DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AFERICAO DA
EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

22. O edital estabelece, em seus itens 12.2.3 e 12.2.4, que serdo desclassificadas as
propostas que “Apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do prego maximo
definido para a contratacdo;” e “Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragao.”

23. Todavia, ndo ha em nenhum ponto do edital ou do termo de referéncia a definicao dos
critérios técnicos ou percentuais que servirao de parametro para afericado da exequibilidade, o
que viola os principios da transparéncia, do julgamento objetivo e da vinculagio ao instrumento
convocatério, previstos no art. 5°, incisos Il e 1V, da Lei n°® 14.133/2021.
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24, A auséncia de parametros claros abre margem para subjetividade na analise das
propostas, permitindo que a Administracdo, a seu exclusivo critério, defina o que seria
“inexequivel” ou “ndao demonstrado”, o que afronta o art. 11, inciso V, da Lei n® 14.133/2021,
que impde o dever de assegurar o julgamento objetivo das licitagdes.

25. A legislacao estabelece referéncia expressa sobre o tema: o art. 59, §4°, da Lei n°
14.133/2021 determina que, no caso de obras e servigcos de engenharia, serao consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragdo, ou que ndo comprovarem a viabilidade de seus custos e encargos.

26. Quer considere-se ou nao que o objeto do certame (destinacao final de residuos) se
enquadra na categoria de obras e servigos de engenharia, o principio que orienta o dispositivo
deve ser observado: a Administracdo ndo pode exigir demonstracdo de exequibilidade sem
antes definir parametros objetivos que orientem as licitantes.

27. Tal omissdo compromete a isonomia entre os concorrentes, pois impede que todos
saibam, de antemao, quais limites de prego ou critérios de custo poderdo ensejar a
desclassificagao por inexequibilidade.

28. Assim, é imprescindivel que o edital estabeleca, de forma expressa, os critérios
objetivos para a afericdo da exequibilidade das propostas, podendo adotar, por analogia, o
parametro legal de 75% do orgamento estimado, ou outro percentual devidamente justificado
nos autos do processo licitatério.

1.4 — DA IMPROPRIEDADE E EQUIVOCO DA EXIGENCIA DE “PROVA DE CONCEITO”

29. O edital prevé, em seu item 12.4, que “Antes da homologagéao do certame, a empresa
detentora do menor prego sera convidada a realizar a etapa de prova de conceito, conforme
item 10 do Termo de Referéncia.”

30. Tal exigéncia revela-se incompativel com o objeto da licitagdo e materialmente
inexequivel, pois ndo ha qualquer item 10 no Termo de Referéncia que trate de “prova de
conceito” ou descreva metodologia semelhante, evidenciando erro formal de correspondéncia

entre os instrumentos do edital.

31. Por outro lado, a “prova de conceito” € um procedimento tipico de aquisi¢cdes de bens

ou solugdes tecnoldgicas, voltado a verificagdo de desempenho ou inovagao, e nao se aplica
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a contratos de servigos operacionais continuados, como o de tratamento e destinagao final de
residuos solidos domiciliares.

32. A previsdo carece de fundamento técnico e finalidade pratica, além de gerar
inseguranca juridica, por impor uma etapa inexistente, sem qualquer definicdo de critérios,
parametros de avaliacdo ou consequéncias para o resultado do certame.

33. Assim, diante da impropriedade e da falta de respaldo técnico, requer-se:

a) a supressao integral do item 12.4 do edital; ou, subsidiariamente,

b) a retificagcao do Edital, para eliminar a referéncia inexistente ao “item 10" do TR e

esclarecer que nao havera etapa de prova de conceito.

1.5 — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE EIA E RIMA

34. O edital, em seu item 13.5.4.5.3, determina que a licitante apresente: “Licenca de
Operacao expedida pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, o
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA.”

35. Observa-se, contudo, que a exigéncia de apresentagao de EIA e RIMA é incompativel

com o objeto da licitagéo, que visa a contratagéo de servigos de destinagao final de residuos
sélidos em aterro sanitario ja existente e licenciado, e ndo a construgdo ou implantacao de

novo empreendimento.

36. A Licenga de Operacéo (LO), emitida pelo 6rgao ambiental competente, € documento
suficiente e habil para comprovar a regularidade e a conformidade ambiental do aterro,
atestando que o empreendimento foi devidamente licenciado e esta apto a operar segundo as
normas técnicas e ambientais vigentes.

37. A exigéncia de apresentacao de EIA/RIMA extrapola o disposto na legislagéo
ambiental aplicavel e impde dnus desnecessario as licitantes, sobretudo porque tais estudos
séo elaborados apenas nas fases de licenciamento prévio e de instalagao.

38. Ressalta-se que o proprio érgao ambiental — no caso, a CETESB —, ao emitir a
Licengca de Operagéo, ja verifica o atendimento as condicionantes aplicaveis, tornando
desnecessaria e redundante a exigéncia de sua reapresentacéo.
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39. Exigir a reapresentagao desses estudos em licitacdo para prestacao de servico em
aterro ja licenciado representa confusao conceitual entre licenciamento ambiental e habilitagao
técnica, além de restringir indevidamente a competitividade, em desacordo com o art. 5°, inciso
IV, da Lei n°® 14.133/2021.

40. Assim, a clausula editalicia deve ser adequada para restringir-se a exigéncia da
Licenca de Operacao valida, emitida pelo 6érgao ambiental competente, suprimindo a mengao
ao EIA e ao RIMA, cuja exigéncia nao encontra amparo técnico nem legal no contexto do
certame.

1.6 — DA INAPLICABILIDADE DO TRATAMENTO FAVORECIDO A MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

41. O edital, em seus itens 11.25 a 11.27, prevé a aplicagao do tratamento favorecido e
do direito de preferéncia as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), nos
termos dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/2006.

42. Tal previsdo, contudo, ndo se aplica ao presente certame, cujo valor estimado anual é
de aproximadamente R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), podendo o contrato ser
prorrogado por até 10 (dez) anos, o que torna inviavel o enquadramento das licitantes
beneficiadas pelo regime diferenciado.

43. O art. 4°,§1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 é categorico ao dispor que as disposi¢cdes
dos arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006 — que tratam do tratamento favorecido as ME e EPP —
nao se aplicam quando o valor estimado da contratagdo superar a receita bruta maxima
admitida para enquadramento como empresa de pequeno porte.

44. Atualmente, conforme o art. 3°, inciso Il, da LC n°® 123/2006, o limite de receita bruta
anual para enquadramento como EPP é de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais). Logo, qualquer licitagdo cujo valor anual estimado supere tal montante exclui, por
definigdo legal, a possibilidade de aplicagéo dos beneficios da LC n° 123/2006.

45, Em outras palavras, nao é possivel conceder tratamento favorecido a empresas que,
caso contratadas, ultrapassariam o proprio limite de receita bruta que as caracteriza como EPP,
sob pena de violagéo a isonomia e fraude ao regime juridico diferenciado.
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46. Ademais, deve-se considerar que o0 presente objeto — prestagcdo de servigos
continuos de destinacao final de residuos sélidos domiciliares em aterro sanitario licenciado —
envolve elevado grau de complexidade técnica e operacional, o que, por si s6, ja desaconselha
a participacao de empresas de pequeno porte, sem estrutura ou experiéncia compativel com
o porte da contratagao.

47. Dessa forma, a manutencao da previsao editalicia que concede tratamento favorecido
a ME/EPP viola o art. 4°, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, e cria distorcdo na isonomia entre
licitantes, razdo pela qual se requer a supressao dos itens 11.25 a 11.27 do edital, ou,
alternativamente, a sua adequacao, com a expressa mencao de que os beneficios da LC n°
123/2006 nao se aplicam ao presente certame em razao do valor da contratacao.

Il — CONCLUSAO E PEDIDOS

48. Diante de todo o exposto, restam evidenciadas inconsisténcias materiais e formais no
Edital do Pregao Eletrénico n°® 207/2025, que comprometem a seguranca juridica do certame.
As ilegalidades e imprecisdes apontadas impdem a necessidade de revisdo e corregdo do
edital, sob pena de nulidade parcial ou total do procedimento licitatorio.

49. Neste sentido, a impugnacdo apresentada tem por objetivo contribuir para o
aperfeicoamento do certame, assegurando que a Administracao alcance o melhor resultado
possivel, com ampla participacao de concorrentes qualificados, seguranca juridica e regular
observancia da legislagao vigente.

50. Diante disso, requer-se a Vossa Senhoria:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnacgao, por ser tempestiva e
devidamente fundamentada;

b) A retificacdo do Edital do Pregao Eletrénico n® 207/2025, para sanar as irregularidades
apontadas, notadamente:

e suprimir a vedagao genérica a participagdo em consorcios, ou fundamenta-la de forma
técnica e especifica;

e harmonizar as disposi¢cdes sobre subcontratagdo e uso de areas de terceiros,
estabelecendo critérios claros e objetivos, bem como substituir o prazo minimo de vida
util do aterro pela vinculagdo a quantitativos/volumes estimados;
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e incluir parametros objetivos para afericao da exequibilidade das propostas;

e suprimir a previsdo de prova de conceito, ausente no Termo de Referéncia e
inaplicavel ao objeto licitado;

e adequar a exigéncia de licenciamento ambiental, restringindo-se a apresentacao da
Licenca de Operacéo valida, suprimindo a exigéncia indevida de EIA/RIMA;

e excluir a aplicagdo de tratamento favorecido a microempresas e empresas de
pequeno porte, por incompatibilidade com o valor e a natureza do contrato.

c) Que, realizadas as corregdes, seja republicado o edital com a devida reabertura dos
prazos, a fim de garantir igualdade de condi¢des entre os licitantes e observancia ao principio
da publicidade.

51. Por fim, considerando a necessidade de alteragbes relevantes do ato convocatério,
nos termos aqui expostos, devera ser SUSPENSA a sessao de abertura do certame ja
designada pelo edital para acontecer no préximo dia 21 de outubro de 2025, nos termos do art.
71, §1°, da Lei n°® 14.133/2021. Requer, ainda que todas as comunicag¢des sejam enderecadas
ao representante legal/procurador da Impugnante, no enderegco e e-mail constantes desta

peca.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 13 de outubro de 2025.

CENTRAL DE Assinado de forma digital por

TRANSBORDO DE CENTRAL DE TRANSBORDO DE
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