PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU Fis

“Fundada em 15 de agosto de 1853"

Secretaria de Economia e Financas
Departamento de Licitagdes e Coniratos

Prefaliura Munleipal de Jahu

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 0300006525/2025-PG-3.
Pregéo Eletrdnico n® 134/2025.
Objeto: Contratagdo de empresa especializada em transporte escolar.

| - RELATORIO

A empresa SJL Transportes Ltda. ME interpds recurso contra a habilitagao proviséria
da Viacido Sudeste Ltda. no Pregdo Eletrénico n® 134/2025, referente ao transporte

escolar do Municipio de Jal/SP.
O recurso aponta, em apertada sintese:

1. Auséncia de declaragao especifica de conhecimento das condigbes locais (item
. 13.5.4.1 do edital);

2. Descumprimento da cota de aprendizes, comprovado por certiddo do Ministério
do Trabalho e Emprego que aponta ndmero inferior ao minimo legal e por
declaracao de “zero aprendizes”;

3. Nao declarag@do como ME/EPP, implicando renlncia aos beneficios da Lei
Complementar 123/2006 e consequente inaplicabilidade da dispensa de cota de
aprendizes;

4. Possivel irregularidade contabil, por auséncia de registro de balanco ou livro-

caixa em 9rgéo competente.
A empresa Viacao Sudeste Ltda., em suas contrarrazées, sustenta;

* Que a declaragao geral (alinea “n” do Anexo I} é suficiente, pois comprova ciéncia

do termo de referéncia e das condigbes locais, sendo a vistoria facuitativa;
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e Que a cota de aprendizes nao se aplica, pois suas fungcbes (motoristas,
mecanicos e lavadores) demandam habilitagdo especifica, ndo passivel de

aprendizagem;

e Que o balangco transmitido via SPED tem validade juridica, conforme

jurisprudéncia do TCU, e que o edital ndo exigiu registro fisico na Junta Comercial.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. Declaragdo de conhecimento das condic¢des locais
O edital exigiu declaragdo especifica (item 13.5.4.1) de que o licitante “tomou

conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais”.

A empresa apresentou declaracdo genérica (alinea “n”) — que menciona “conhecimento

dos servicos constantes do termo de referéncia”.

Embora o texto nao repita literalmente o item do edital, a finalidade do documento foi

atingida, demonstrando que a licitante tem ciéncia do objeto e suas condigdes.

A vistoria era facultativa, e a empresa ja presta servicos similares ao Municipio, o que

reforga a suficiéncia da declaracéo.

Entendimento: irregularidade meramente formal, sanavel. Aplicavel o principio do
formalismo moderado (art. 5°, XIX e XX, Lei 14.133/2021; art. 64, §19).

Conclusao: argumento indeferido.

2. Cumprimento da cota de aprendizes
O art. 429 da CLT e o TAC n° 61/2023 do Ministério Publico do Trabalho exigem
comprovagao do cumprimento da cota de aprendizes.

A certidao do Ministério do Trabalho e Emprego apresentada pela empresa indica

“namero inferior ao percentual minimo”.
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A defesa sustenta que as fungées existentes (motoristas e mecanicos) ndo demandam
formagéo profissional compativel com programas de aprendizagem, logo, ndo ha base de

calculo aplicavel.

De fato, a Portaria 671/2021 do MTE, art. 52, §3° exclui da base de calculo as fungdes
que exigem formagédo técnica prévia ou apresentam risco a integridade fisica (como

motoristas profissionais e mecénicos).

A jurisprudéncia do TST e do MPT admite excecéo a cota guando inexistem funcgdes

compativeis com aprendizagem.

Todavia, ha entendimento por parte do TST, conforme autos processuais RRAg-1001634-
27.2019.5.02.0435, que delibera o seguinte: “O namero de trabalhadores que exercem as
atividades de motorista e de cobrador de empresa de fransporfe coletivo deve integrar a
base de célculo a ser utilizada na apuracdo de cumprimento da cota de aprendizagem

prevista no artigo 429 da CLT".

Destarte, a Corte estabeleceu que motoristas e cobradores DEVEM ser contados, bem
como a exigéncia de CNH ndo exclui da base, que séo fungdes que permitem

aprendizagem e que as empresas devem, de fato, ampliar a contratac&o de aprendizes.

Por fim, cumpre esclarecer que, nas empresas de transporte, os aprendizes podem
exercer outras fungbes, bem como auxiliar administrativo, assistente de RH, auxiliar de

manutencao, atendente, auxiliar de almoxarifado, assistente financeiro, dentre outras.

A apresentacdo de declaracdo de reserva de cargos do licitante, no sentido de cumprir
obrigacGes previstas em lei e em outras normas especificas (art. 63, inc IV e §19), trata-
se de imposicao legal e deve ser exibida como condicéo sine qua non para a sua
habilitagéo.

Assim, a mera indicagdo de ‘“zero aprendizes” nao configuraria irregularidade

automatica, desde que a empresa comprovasse que suas fungdes enquadradas

estariam isentas, o que, conforme se nota nos quatro uitimos paragrafos acima, nédo

pode ser justificado.
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Entendimento: a auséncia da declaragdo de aprendizes néo é justificavel por completa,

diante da natureza das fungdes.

Conclusio: argumento deferido, por caracterizar, de fato, descumprimento legal.

3. Nio declaragio como ME/EPP
A auséncia da sigla “ME/EPP” nao impede, por si s6, a habilitagao da empresa, desde que
nao tenha pleiteado beneficios exclusivos (empate ficto, regularizagdo posterior etc.).

Como a Viacdo Sudeste ndo se valeu de tais prerrogativas, sua qualificagdo como
empresa de maior porte nao influencia a fase de habilitagdo, salvo para a cota de

aprendizes — ja afastada acima por outro fundamento.

Conclusio: argumento indeferido.

4, Registro contabil

O edital exigiu “balango patrimonial em conformidade com a legislagao”.

A Contrarrazoante alega nao haver exigéncia expressa de “registro em Junta Comercial”

por parte do Edital, e, aqui, ha discordancia por parie do Pregoeiro, que abaixo assina.

Como se pode inferir, ao analisar o item editalicio 13.5.3.5, fica claro que: “As
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, ainda que enquadradas no SIMPLES,
deverdo apresentar Balango Patrimonial assinado por profissional legalmente habilitado,

constando nome completo e registro, referente ao ditimo exercicio social exigiverl.

Ha de se averiguar também o item editalicio 13.5.3.6, que diz: “Para empresas
enquadradas como ME ou EPF, o balango patrimonial podera ser substituido por copias
autenticadas do livro caixa, correspondente ao ulfimo exercicio social, devidamente
registrado na Junta Comercial de seu Estado Cartério de Registro de Titulos e

Documentos.”.
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Em todo o caso, o Edital deixa claro que os casos supracitados dizem respeito somente
as empresas enquadradas como ME ou EPP, o que ndo vem a ser o caso da
Contrarrazoante, posto que esta ndo se credenciou como tal e, em momento algum, ao
longo do certame, empregou-se dos beneficios legais atribuidos a licitantes definidas

como tal.

Além do mais, o envio digital via SPED/ECD, efetuado pela Contrarrazoante, & a forma

oficial e legalmente vilida de escrituragéo contébil (Decreto 6.022/2007, art. 3°).

O TCU, em diversos acodrdaos (1922/2015 e 1444/2016-Plenario), reconhece que a
exigéncia de registro fisico é indevida quando comprovada a entrega eletrénica com

recibo digital.

Entendimento: a documentagéo apresentada atende a finalidade da exigéncia,

comprovando capacidade econémico-financeira.

Concluséo: argumento indeferido.

— e

Il - CONCLUSAO

Apb6s andlise conjunta das razées e contrarrazdes, nao restaram comprovadas
irregularidades substanciais capazes de ensejar a inabilitagdo da empresa Viagdo

Sudeste Ltda.

Algumas supostas falhas apontadas (declaragéo genérica e formato do balanco) nio
comprometem a habilitag3o, configurando meras divergéncias formais, superaveis pelo
principio da razoabilidade e pela aplicagéo do formalismo moderado (art. 5° XIX e XX, Lei

14.133/2021).

Todavia, a auséncia de aprendizes, conforme acima relatado, nio se trata, enfim, de
mero vicio sanavel e acaba por comprometer, de fato, a habilitagdo da licitante Viagdo

Sudeste Ltda.
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IV — DECISAO

Diante do exposto, DECIDO:
« Conhecer do recurso interposio por SJL Transportes Ltda. ME, por tempestivo;

¢ No mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, inabilitando a empresa Viagao
Sudeste Ltda. no Pregao Eletronico n° 134/2025;

o Determinar a publicagéo da referida decisdo, bem como o prosseguimento do

certame em tela.

Jahu/SP, 17 de outubro de 2025.

DANIEL ESTEVES DE BARROS
PREGOEIRO
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