MUNICIPIO DE JAHU

FUNDADO EM 15 DE AGOSTO DE 1853
GABINETE DO PREFEITO

Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario - Ato Justificativo da Concessao

Considerando o artigo 175 da Constituicdo Federal que incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessao ou
permissao, sempre através de licitacao, a prestacao de servigos publicos;

Considerando a Lei Federal N° 11.445, de 05/01/2007 que estabelece as
diretrizes nacionais para os servigos de saneamento basico, estando
inseridos neste conceito os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, reafirmando a competéncia do Poder Publico para a
oferta desses servicos de modo eficiente, adequado e satisfatorio em
atendimento ao interesse publico e as necessidades dos usuarios;

Considerando o Decreto Municipal N° 6.726, de 26/12/2013 que instituiu o
Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio, a Lei Complementar
n® 444, de 04/12/2012, que estabeleceu diretrizes especificas para
ordenamento, estruturagcdo e disponibilizacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario com objetivos e metas a
serem cumpridas pela Administracdo para alcancar a universalidade de
acesso a todos os usuarios do sistema de agua e esgoto do Municipio;
Considerando que os servicos de saneamento basico atualmente sao
parcialmente de competéncia do SAEMJA - Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Jahu e que o SAEMJA é uma entidade autarquica, integrante da
administragdo publica indireta do municipio de Jahu, criada em 16/05/1967,
com personalidade juridica prépria e com autonomia econdmica, financeira
e administrativa, dentro dos limites tragados em Lei.

Atualmente, tem por finalidade manter e expandir, no ambito do municipio
de Jahu, os servigos publicos de captacédo, tratamento e distribuicdo de
agua potavel,

Considerando existir, atualmente, duas concessdes contratadas, uma com
Aguas de Mandaguahy para o fornecimento de parte da 4gua consumida no
Municipio e outra com a SANEJ para a coleta, afastamento e tratamento do
esgoto;

Considerando as recentes decisdes judiciais e outras que estdo na
iminéncia de acontecer, face as demandas pelos servigos de agua e
esgoto, que importardo em pesados compromissos ao Municipio;
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Considerando a Lei Complementar N° 452, de 23/09/2013, que autoriza o
Municipio a delegar a prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, através de procedimento licitatorio;

Considerando os estudos de viabilidade técnica e econdmica que
concluiram pela necessidade de investimentos da ordem de R$
163.000.000,00 (cento e sessenta e trés milhdes de reais), para que sejam
cumpridos os principios fundamentais estabelecidos na Lei Federal N°
11.445, de 05/01/2007, para a prestacdo universal dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario de forma adequada;

Considerando que o Municipio é o responsavel pelo planejamento,
fiscalizagdo e regulagdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e estabeleceu normas para a prestagdo adequada
dos servigos e regulacdo para satisfacdo dos usuarios, garantindo o
cumprimento das condicfes e metas estabelecidas no Plano Municipal de
Saneamento, prevenindo e reprimindo o abuso do poder econdmico e
definindo tarifas que assegurem o equilibrio econémico e financeiro do
futuro contrato e modicidade tarifaria, conforme Lei Municipal N° 444, de
04/12/2012;

Considerando os estudos, discussdes, deliberagcdes e a participacédo
popular em audiéncias publicas realizadas, que objetivou o processo de
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

O Prefeito do Municipio de Jahu, Estado de S&o Paulo, Chefe do Poder
Executivo Municipal, com fundamento nos artigos 5° e 16 Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, vem apresentar a justificativa da
conveniéncia da delegagao, mediante concessdo, dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio, que
compreende: a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagcdes necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacOes prediais e
respectivos instrumentos de medigao; b) esgotamento sanitario: constituido
pelas atividades; infraestruturas e instalagcdes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente; o
prazo da mencionada concessdo sera de trinta e cinco anos e abrangera
territorio do municipio de Jahu, respeitados os contratos hoje vigentes.
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Analisando as vantagens e desvantagens, dos varios modelos de gestéo
para a prestacdo dos servicos de saneamento basico, autoridades
municipais concluiram como mais adequado a populagdo de Jahu a
realizagdo de licitagdo publica para contratar empresa concessionaria, em
face das expressivas vantagens que essa modalidade institucional propicia,
especialmente em contraste com o grande volume de incertezas associadas
as demais alternativas, especialmente as relacionadas a manutengéo da
prestacdo de servigos por organismo municipal e de eventual contrato de
programa celebrado com organismo estadual em regime de consdrcio
publico.

No caso do organismo municipal, tais incertezas decorrem de fatores tais
como capacidade de endividamento do Municipio, manutencédo de uma
organizagdo municipal devidamente profissionalizada, acesso a
financiamentos, e capacidade de acompanhar a evolugdo tecnoldgica e
demais dificuldades tipicas das organizagdes publicas.

A figura do contrato de programa deixa margem a incerteza de ineficacia
na hipotese de o Municipio ser obrigado a lancar mdo de instrumentos
judiciais em caso de inadimplemento contratual, o que n&o ocorreria se, se
tratasse de contrato de concessédo decorrente de licitagdo publica.

Por outro lado, na alternativa representada pela concesséo, nos moldes da
Lei Federal N° 8.987, de 13/02/1995, a concessionaria ficara sempre
subordinada ao controle municipal, a ser exercido por 6rgdo regulador
especificamente destinado para exercer as fungbes de planejamento,
regulacéo e fiscalizagcdo, assegurando, dessa forma o equilibrio que deve
subsistir entre os direitos e deveres do Poder Publico, dos usuarios e da
concessionaria, conforme dispde a mencionada lei federal. Assim, nada
obstaria o interesse da Companhia Estadual em participar da licitagdo nos
termos da referida lei e da Lei Federal N° 8.666, de 21/06/1993 - Lei de
Licitacdes e Contratos Publicos — exceto sua propria avaliagcdo quanto a
sua real capacidade de cumprir as exigéncias do edital correspondente.

A opcdo pela concessdo se justifica pela sua intrinseca capacidade de
permitir, em regime de eficiéncia contratual, a realizagdo dos vultosos
investimentos necessarios para a prestagdo do servico de agua e esgoto
nos termos da legislacdo pertinente. Apenas nos préximos 5 (cinco) anos
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serdo necessarios milhdes de reais para regularizar plenamente o
abastecimento de agua e o sistema de esgotamento sanitario, tanto da
cidade como dos distritos.

As tarifas que seréo praticadas pela concessionaria serdo sempre definidas
e controladas pelo Municipio, que indica que seus valores seréao
equivalentes aos que a Autarquia Municipal adotaria se fosse o0 organismo
operador, com a diferenca de que a populagdo podera efetivamente contar
com a realizagdo dos investimentos para a prestacdo de servigo adequado
segundo a lei, garantindo assim condi¢cfes corretas de preservagado da
saude publica e do meio ambiente e ensejando perspectivas extraordinarias
para o desenvolvimento social e econémico e o bem estar da populagao de
Jahu.

Jahu/SP, 20 de Margo de 2014.

RAFAEL LUNARDELLI AGOSTINI
Prefeito Municipal
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